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BASKANDAN

Degerli meslektaslarim,

Baromuzun geleneksel hale getirip Basin Yaymn Komisyonumuz ve siz degerli
meslektaglarimizin katkilanyla stirdiirdiigii basili eserlerinden meslektaslarimizin
faydalanmasina sunulan makale ve i¢tihatlara yer verilen Baro dergimizin 12. sayisin
yayinlamaktan memnuniyet duymaktayiz.

Genel Kurulda meslektaslarimizin verdigi destek ve tevecciihle géreve gelmis
olmamiz sonrasindaki 1 yillik siire¢ oldukg¢a yogun bir sekilde gegirilmistir.
Gergeklestirdigimiz bircok etkinlik ve hukuksuzluklara karsi durusumuz giiclii,
katilimei ve etkin baro anlayisimiz bundan sonraki siirecte de devam edecektir. Bu
stiregte, 150 basin agiklamas1 ve 25'e yakin konferansla aktif ve seffaf bir caligma
yiiritiilmiigtiir.

Baromuza ait hizmet binasi igin yeni adliye binasina yiiriiyiis ve goriis mesafesinde
iki ayr1 arazi ile ilgili calismalar hizla devam etmektedir. Yeni adliye binasi insaat1 baro
yonetimimiz tarafindan her ay yerinde incelenmektedir. Yeni Adliye Binasinin, 2018
yeni adli y1l acilisinda faaliyete girecegi 6ngoriilmektedir. Adli yardim merkezimiz,
aile mahkemelerinin tasindig1 Regatbey Mahallesi'ndeki ¢ok yakin mesafede olan
baromuza ait binaya taginmis; Resatbey'deki binamiz ile ilgili baz1 diizenlemeler
yapilmig, staj egitim ¢aligmalar1 da tamamen bu merkezimizde devam etmektedir.
Yurttagin da bu sekilde adalete erisiminin daha rahat saglanmasina imkan verilmistir.
Bolge Adliye Mahkemeleri 5 Eyliil 2017 tarihinde ilimizde faaliyete baglagmis olup, 4
avukat odasi ve 1 adet avukatlar kafeteryasinin baromuza tahsisi saglanmigtir.

Baromuz kayith 2 bin 385 avukati ve 373 stajyer avukati ile biiyiik bir ailedir. Geng
meslektaglarimizin mesleki anlamada yasadiklari sikintilar yoniinden hususi
caligmalar yiiriitiilmekte, bu baglamda biiro edinmede yasadiklari sorunlari ¢éziim
amacli "uyum biirolar1" ad1 altinda proje ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir.

Gegmis donemlerde Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) zorunlu miidafilik yol
giderleri ve ticretleri yoniinden iyilestirmeler yapilarak 20 TL olan yol ticreti 30 TL
olmus; CMK iicretleri ortalama yiizde 25 oraninda artmistir.

Ne yazik ki, Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) Orgiitiiniin 2017 Diinya Basin
Ozgiirliigii Endeksinin agiklanan rakamlarina gore Tiirkiye, 4 sira gerileyerek 1801ilke
arasinda 155. sirada yer almistir. Tiirkiye'de cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlii olarak
23'i imtiyaz sahibi ve yazi isleri miidiirii 170 gazeteci bulunmaktadir. Basin
ozgiirliigiiniin, bir lilkenin demokratik gelismisligi yoniinden nemi tartisilmazdir.
Gazeteciligin yargilanmasi kabul edilemez.

Yiiz binlerce kamu emekeisi meslekten ihra¢ edilmis, bir ¢ok demokratik kitle
orgiitiiniin kapisina kilit vurulmus, hapishaneler de iskence ve kotii muamele hat
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sathaya varmistir. Yargi alaninda 3000'e yaklasan tutuklama ve hakim-yargic ihraci ile
birlikte, hukuk kurallarinin yerini agikga KHK almis Meclis ve Yargi islevsiz hale
getirilmistir.

Bagimsiz savunmayi temsil eden avukatlar da karakollarda, adliyelerde,
hapishanelerde meslegini yapmaya c¢alisirken bu antidemokratik uygulamalardan
payma diiseni almaktalar. Gozaltina alinma, tutuklanma, dosyalardan kisitlamalar,
KHK'lar ile kusa cevrilen savunma makami ve daha nicesi. Yarg: adeta sopa islevi
gormekte olup, savunma makamini da es gegmemektedir. Yarg: bagimsizligi, hukukun
ustiinliigii, kanuni yargic¢ giivencesi hala mumla aranmaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de insan haklari agisindan acilen yerine getirilmesi gereken tek bir
talep vardir: O da toplumsal huzur ve barisin tesis edilmesidir. Demokrasinin 6n sarti
diisiince ve ifade 6zgiirligidiir. Su anda Tiirkiye'de diisiince ve ifade dzgiirligii parti
devleti ve otoriter yonetimin yargi baskisi altindadir. Tiirkiye'de asgari standartlarda
dahi demokrasiden ne yazik ki s6z edilemez. Bu nedenle demokratik miicadele
kaginilmazdir.

Savunma hakki herkes i¢in kutsaldir. Savunma hakkinin olmadig: bir iilkede
adaletin varligindan s6z edilemez. Adaletin olmadigi bir toplumda da ne kamu
giivenligi ne de toplumsal baris ve huzurun tesisi miimkiin olur. Savunmanin
temsilcileri biz avukatlar hukuksuzluklara karsi her zaman sesimizi yiikselterek
adaletin yasama ge¢mesini haykiracagiz; seffaf ve denetlenebilir hukuk devleti,
katihmci demokrasi, evrensel normlara bagh hak ve 6zgiirliikler miicadelesini sonuna
kadar siirdiirecegiz ve diri tutacagiz.

Degerli Meslektaglarim,

Adana Barosu Dergisinin 12. sayisinin sizlerle paylagsmaktan onur duymaktayiz.
Basm Yayin Komisyonumuzun uzun ve yogun ¢alismalarinin sonucu olan ellerinizde
tutugunuz Dergimizde emegi gecen basta tiim komisyon tiyelerimize, yazi, makale ve
bilgileriyle katki sunan tiim meslektaslarimiza tesekkiirlerimi sunmaktayim;
demokratik miicadelemizle varacagimiz adaletin, hukukun egemen oldugu giinlere
olan inancimla, hepinize en kalbi duygularimi, sevgilerimi ve saygilarimi sunarim.

Av. Veli KUCUK
Adana Baro Bagkani
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YAYIN KURULUNDAN

Degerli meslektaglarimiz;
Adana Barosu Dergisi'nin 12. sayisini sizlere sunmaktan dolayr mutluyuz.

Uzun bir aradan sonra yaymladigimiz 11. sayimizin ardindan Avukat, Stajyer Avukat
ve Akademisyen meslektaglarimizin dergimize ilgilerinin arttigin1 gordiik.

Baro Baskanligimiz tarafindan komisyonumuza tahsis edilen
yayin@adanabarosu.org.tr e-posta adresinin kullanilmaya baglanmasiyla yayin
kuruluna dogrudan ulagma imkan saglanmis oldu. Bu durum ilgi artisin1 daha goriiniir
kildu.

Degerli meslektaglarimiz;

Dergimizin bu sayisinda ¢esitli konularda sizlerin gdnderdigi makalelere, Yargitay
igtihatlarina ve Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru sonucu verdigi bazi kararlara
yer vermeyi uygun gordiik.

Yazilanyla ve paylagtif1 kararlarla dergimize katki sunan tiim meslektaglarimiza,
akademisyenlerimize, hig¢bir karsilik beklemeden ve 6zveriyle ¢alisan komisyon
tiyelerimize, dergimizin yayinlanmasi i¢in gerekli iradeyi gosteren ve her tiirlii destegi
veren Baro Bagkanimiz Av. Veli Kiigiik ile Adana Barosu Yonetim Kurulu'na, stireci
komisyonumuzla beraber takip eden ve taleplerimizin aninda karsilik bulmasini
saglayan Koordinator Y 6netim Kurulu iyemiz Av. A. Duygu Ozgiiven'e tesekkiir ederiz.

Baro dergimizin degerini arttiran yine sizlerin kurulumuza ulagtiracagi yazilardir.
Yukarida da zikrettigimiz e-posta adresimizden bizlere yazilarinizi ulagtirmaya devam
etmenizi temenni ediyor, yeni yayinlarda bulugsmak tizere saygilar sunuyoruz.

Yayin Kurulu Adina
Av. Ismail Oray AYHAN
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Kredi Bor¢lusuna (ve Miisterek/Miiteselsil Bor¢lusuna) Hesap
Kat Ihtar1 Gondererek, Bakiye Alacaginin 66.433,64 TL Oldugunu
Bildirdikten Sonra, Elindeki Borclulara Ait 2.500.000,00 TL
Miktarindaki Senedi -«Bakiye Alacaginin 66.433,64 TL
Oldugunu»(TTK m.716/(2) Belirtmeden)- Protesto Ettiren Banka
Hakkinda Menfi Tespit Davasi' A¢an Bor¢lu
“Hukuki Yarar Sahibi” Sayihr m?*

Av. Talih UYAR**

Borglu, alacakli tarafindan hakkinda icra takibine konu yapilmis olan veya konu
yapllacagl bildirilen senet/belge igin (IIK. mad. 72) “bor¢lu olmadigini tespit ettirmek
icin” -icra takibinden dnce veya sonra -olumsuz(menfi) tespit davasi agabilir.

Her hukuk davasinda oldugu gibi, olumsuz (menfi) tespit davalarinda da, davaci-
bor¢lunun bu davay1 agmakta «hukuki yarariymn bulunmasi gerekir (HMK mad.
114/(1)-h)." Icra takibinden énce (veya sonra) davacimin, bu davay1 agmakta giincel
hukuki yararimin bulunup bulunmadiginin, her somut olayda ayr1 ayri incelenip
irdelenmesi gerekir (HMK. mad. 106/12).2

«Hukuki yarar kosuluy, dava kogullarindan (HMK. mad. 114/(1)-h) oldugundan§
yargilamanin her agamasinda mahkemece dogrudan dogruya gozetilecegi gibi
taraflarca da ileri siiriilebilir. Dava agmakta hukuki yarar bulunmayan hallerde
mahkeme, a¢ilmis olan davayr «hukuki yarar yoklugu» nedeniyle -usul'den- red

eder...*

Davaci -bor¢lunun, olumsuz (menfi) tespit davasi agmaktaki hukuki yararinin hem
«davanin agildigi tarihte» ve hem de «dava siiresince» (hiikiim verilinceye kadar)
devam etmesi gerekir...”

a) «icra takibinin kesinlesmesinden sonra» (iiK..mad. 72/I1T) bor¢lunun olumsuz
(menfi) tespit davas1 agmakta -kural olarak- hukuki yarar: vardir.

Yiiksek mahkeme, «icra takibinden sonra acilan olumsuz tespit davalarimdaki
hukukiyarar kosuluy ile ilgili olarak;

- «Davacinin takip dosyasinda vaki borca itirazimin siiresinde kabul edilmesi ile
takip, ishu dava agildiktan sonra durmus ise de, bizatihi 6deme emri tebligi ve alacak
talep edilmesi nedeniyle menfi tespit davasi acilmasinda hukuki yararinin
bulundugunu»®

- «Davanin 'bono nedeniyle bor¢lu bulunulmadiginin tespiti' istemine iliskin ot'up,
hukuki dayanaginin IIK'nun 72. maddesi oldugu, icra mahkemesince verilen 'icra

*  Bu yazi, bir dava dosyasina *Uzman Goriisii (Hukuki Miitalaa)” (HMK. 293) olarak sunulmustur.
** [zmir Barosu avukatlanindan (9 Eyl. Unv. Huk. Fak. E. Ogrt. Gorv.)
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takibinin durdurulmasi karar takip' hukukuna iliskin olup, maddi hukuk bakimindan
davacinin menfi tespit davasi acmasina engel teskil etmeyecegi icin, mahkemece
davacimin menfi tespit davasint agmakta hukuki yarari bulundugunun gozetilmesi
gerekeceginiy’

- «Dava konusu senette davaci kesideci olup, takip dosyasinda da borglu olarak
aleyhine takip yapildigindan, menfi tespit davasi a¢makta hukuki yarari
bulundugunun kabulii gerekeceginiy belirtmistir.®

b) «lcra takibinden ince (IIK.mad.72/Il) agilan olumsuz (menfi) tespit
davasinda borglu; kendisinden alacak isteminde bulunan ve fakat heniiz icra takibine
gecmemis olan kimseye kars1 «bor¢lu bulunmadiginin tespitiniy ister.

Bor¢lunun, kendisine karsi bir icra takibi baglamadan once, boyle bir dava
acabilmesi i¢in, «bor¢lu olmadiginin hemen tespitinde hukuki bir yarari olmasi»
gerekir.8-10

«lcra takibinin kesinlesmesinden sonra» bor¢lunun olumsuz tespit davas1 agmakta
-kural olarak- hukuki yarari bulundugu halde, «icra takibindendnce » boyle bir davayi
agmakta hukuki yarar1 bulunup bulunmadiginin titizlikle incelenmesi gerekir..."-12

Yiiksek mahkeme, «icra takibinden once agilan olumsuz tespit davalarindaki
hukuki yarar kosulu» ile ilgili olarak;

- «Borglunun, hakkinda heniiz icra takibi baslamadan énce de yapilabilecek olasi
bir takibi diistinerek, kendisini bir borgla tehdit eden kimseye karsi 'béyle bir borcu
bulunmadigmmin saptanmasi’ icin menfi tespit davasi acilabilecegini»'® (Not: Bor¢lu
ancak 'hakkinda yapilabilecek olasi bir takibi diisiinerek, kendisini bir borgla tehdit
eden alacakliya kars1' menfi tespit davasi agarsa, bu davay1 agmakta 'hukuki yarar'
varsayilabilir. Dava konusu uyusmazlikta ise davali-banka, davaci-borgluya dava
konusu senedi protesto ettirmeden 6nce 03.12.2015 tarihinde gonderdigi hesap kat
ihtarinda, 'bu tarihi itibariyle bakiye alacaginin 66.433,64 TL oldugunu' bildirmig
oldugundan, bu alacaginin 6denmemesi iizerine elindeki 2.500.000,00 TL'lik senedi
protesto ettirdikten sonra, borg¢lu hakkinda senet bedelinin tamamu iizerinden takipte
bulunacag: diisiiniillemez. Davaci-bor¢lunun bu sekilde diistiniip senedin borcu
digindaki miktar1 hakkinda menfi tespit davas1 agmasi1 hem hayatin olagan akisina
aykir1 ve hem de diiriistliik kurali ile (TMK. mad. 2) bagdasmamaktadir. Bu nedenle
agtig1 bu davada 'hukuki yarar sahibi' sayilamaz...)

- «Davacinin bu davayr acmakta hukuki yarart bulundugu ve dava dncesi de
davaly ¢eklerin iadesi konusunda uyardigi dikkate alindiginda, davanin a¢ilmasinda
davact yan hakli oldugundan, davaci yararina yargilama gideri ve vekalet iicretine
hiikmedilmesi gerekeceginin'* (Not: Dava konusu uyusmazlikta; davaci, borglu
olmadigim bildirdigi senedin kendisine iadesini davali-bankadan istemeden dogrudan
dogruya, bu senetten dolay1 borglu olmadiginin tespitini istemistir. Dava dilek¢esinde
“dava tarihinde davali bankaya 66.433,64 TL borcu bulundugunu” kabul ve ikrar etmis
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davacinin esasen 'dava konusu senedin kendisine iadesini' istemesi de miimkiin
degildir. Bu nedenle, davali-bankaya dava tarihinde bor¢lu bulunan davacinin agmis
oldugu bu davda hukuki yarari1 bulunmadii apagik ortada bulundugundan, agilmig olan
bu davanin 'hukuki yarar yoklugu' nedeniyle reddine karar verilmesi ¢cok daha isabetli
olurdu...)

- «Borglunun ddemek zorunda olmadigt bir borg ile tehdit edilmesi durumunda,
olumsuz tespit davasi agmakta hukuki yararin var sayilacagini»'s (Not: Az dnce
belirttigimiz gibi dava konusu senetten dolay1 davaci-borgludan talep edilecek miktar
kendisine hesap kat ihtarinda belirtilen 66.433,64 TL oldugundan, bagka bir deyisle
davaci senet tutarinin tamamini édeme tehdidi ile kars1 karsiya bulunmadigi halde, sirf
vekalet ticreti alabilmek i¢in sanki senedin tamami kendisinden talep edilecekmis gibi
bahsi gegen menfi tespit davasin1 agmis olmasi diiriistliik kurali (TMK. mad. 2) ile
bagdasan bir davranis olmadigindan béyle bir davayr agmakta hukuki yarar sahibi
konumunda kabul edilemez.)

- «Bor¢lunun, hakkinda heniiz icra takibi baglamadan dnce de, yapilabilecek olast
bir takibi diisiinerek, kendisine bir bor¢la tehdit eden kimseye karst 'boyle bir borcu
bulunmadiginin saptanmasi icin' de olumsuz tespit davasi acabilecegini, bor¢lunun
ddemek zorunda olmadigi bir borg ile tehdit edilmesi durumunda hukuksal yararinin
varliginin kabulii gerekecegini»'® (Not: Bor¢lu dava konusu uyusmazlikta '6demek
zorunda olmadig1' (yani, protesto ettirilen senet tutarinin tamamini deme tehdidi ile
kars1 karsiya bulunmadigi halde) senet tutarinin bakiye borcu disindaki kismindan
dolay1 bor¢lu olmadiginin tespitini istemesi tamamen kotiiniyetli bir davranig
oldugundan bu davay1 agmakta hukuki yararinin varligi kabul edilemez.)

- «Dava, takip nedeniyle acilan menfi tespit istemine iligkin olup, davali tarafindan
davaci aleyhine baglatilmig herhangi bir takip bulunmadigindan, bu davali yoniinden
hukuki yarar yoklugu nedeniyle davamn reddine karar verilmesi gerekecegininy” (Not:
Davaci-borglu hakkinda, davali-banka tarafindan dava konusu senet tutarinin tamami
tizerinden yapilmus bir icra takibi bulunmadigindan, davacinin heniiz hakkinda icra
takibi bulunmamis olan davali-banka hakkinda agtig1 menfi tespit davasmin hukuki
yarar yoklugu nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirdi.)

- Davacinin takip dosyasinda vaki borca itirazinin siiresinde kabul edilmesi ile
takip, isbu dava acildiktan sonra durmug ise de, bizatihi 6deme emri tebligi ve alacak
talep edilmesi nedeniyle, menfi tespit davas: agilmasinda hukuki yararin
bulundugunu»-'8 (Not: Davali-banka tarafindan, davaci hakkinda takipte bulunularak
kendisine 6deme emri teblig edilerek alacak talebinde bulunulmamis oldugundan
hakkinda agilmig olan menfi tespit davasinin reddine karar verilmesinin diigiintilmesi
dahaisabetli olurdu.)

- «Menfi tespit istemine iliskin davada, dava tarihi itibariyle, davacimn, giibre
alimindan dolay1 kooperatife bor¢clu olmadigr ve dava acmada hukuki yararmmin
bulunmadig1 gozetilerek 'davanmn reddine' karar verilmesi gerekecegini»™® (Not: Bu
karara konu olayda oldugu gibi davali kooperatife bor¢lu bulunmayan kiginin agtigi
davanin nasil hukuki yarar yoklugu nedeniyle reddi gerekmisse, dava konusu
uyusmazlikta da dava konusu senedin, davacinin kabul ettigi borcu disindaki kismi
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hakkinda agmis oldugu menfi tespit davasmnin -bu kisim hakkinda davali-banka
tarafindan herhangi bir alacak talebinde bulunulmadig i¢in- hukuki yarar yoklugu
nedeniyle reddi isabetli olurdu.)

- «Davacinin davadan énce davaliya génderdigi ihtarnamelere olumsuz cevap
verildiginden, davacimin dava a¢makta hukuki yarari bulunmasina gore, yerel
mahkemenin 'davanin kabuliine' dair kararinda yasaya aykiri bir yén
bulunmadigmin?® (Not: Dava konusu uyusmazlikta davaci-bor¢lu tarafindan, davali-
alacakli bankaya dava konusu senedin kendilerine -borcun tamaminin &denmis
olmasina ragmen iade edilmedigi iddia edilerek- iade edilmesi konusunda bir
ihtarname gonderilmeden dogrudan dogruya menfi tespit davasi acilmis olmasi gok
kasith ve manidar bir davranis oldugundan, a¢ilmis olan davada davacinin hukuki
yararinin bulundugu diisiiniilemez.) belirtmistir. ...

Miitalda (ve dava) konusu uyusmazlikta;

-Alacakli (daval)) ...BANK A.S., bor¢lu M.. TIC. LTD. STI. ile bir kredi
sOzlesmesi imzalamus, bu s6zlesmeyi —adi gegen sirketin yetkilisi- N.M. da “miisterek
bor¢lu ve miiteselsil kefil ” olarak imza etmistir.

-Alacakli (davali).. BANK A.S., kredi borcunun zamaninda 6denmemesi {izerine
hem “asil kredi bor¢lusu” M... TIC. LTD. STi.'ne ve hem de adi1 gegen “miisterek
bor¢lu ve miiteselsil kefil” N.M. aleyhine Bakirkdy 32. Noter'i vasitasiyla 03.12.2015
tarihinde “hesap kat ihtar:” gondererek 03.12.2015 tarihi itibariyle bakiye bor¢larinin
66.433,64 TL. oldugunu bildirmistir.

-Alacakli (davali) ...BANK A.S., hesap kat ihtarinda bildirdigi 66.433.64 TL.
bakiye alacaginin 6denmemesi {izerine, yukanda ad1 gecen kredi sozlesmesinin
“miigterek bor¢lu ve miiteselsil kefil”1i N.M."'n kesidecisi bulundugu (ve lehtar1 M...
TIC. LTD. STI. olan) ve bu TIC. LTD. STI. tarafindan kendisine ciro edilmis olan

2.500.000,00 TL. bedelli-ve 10.12.2015 vade tarihli -bonoyu protesto ettirmigtir.

-Borglu (daha dogrusu; «miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefily) N.M. 21.12.2015
tarihinde I. .. Asliye Ticaret Mahkemesi'ne bagvurarak “menfitespit davas:” agmigtir.

Dava dilek¢esinde ozetle; «davali bankanin 66.433,64 TL. alacakli olmasina
ragmen, kendilerine 2.500.000,00 TL. meblagl senetten dolayr 6dememe protestosu
cekerek, cok biiyiik oranda kismen bedelsiz olan bu senet icin de hukuki iglem
baslatmis oldugunu, bu durumda kendilerinin dava disi M... TIC. LTD. STI. ile birlikte
gergek ve giincel borglart olan 66.433,64 TL. 'nin, dememe protestosuna konu edilen
2.500.000,00 TL. senet meblagindan diisiildiikten sonra, kalan 2.433.566,36 TL.
bor¢lu olmadiklarina dair menfi tespit davas: agma zorunlulugunun dogdugunu,
¢iinkii 2.500.000,00 TL. meblagh senetten dolay: édememe protestosuna muhatap
olmakla, bu meblagin kendilerinden talep edilme riski altina sokulmus olduklarin,
davali bankanin —TTK. m. 716/(2) uyarinca- 'protesto ettirdigi 2.500.000,00 TL.lik
senetten dolayr 66.433,64 TL. bakiye alacag bulundugunu belirtmesi gerekirken'
bunu yapmadigini, bu suretle diiriistliik kuralina (MK.m.2) aykir1 davrandiginyy ileri
siirmiigtir.
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Daval1 (alacaklr).. BANK A.S. vekili, 12.02.2016 tarihli «cevap dilekg¢esinnde
ozetle; «miivekkili banka tarafindan davacinin “miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil”
sifatiyla imzasimin yer aldig genel kredi sézlesmesi uyarinca, davacinin sahibi ve
yetkili temsilcisi bulundugu M... TIC. LTD. 8Tl 'ne kullandirilan kredi borcunun
odemesinde yasanan aksakliklar nedeniyle hem davaciya ve hem de sahibi ve
temsilcisi oldugu girkete, Bakirkdy 32. Noterligi vasitasiyla 03.12.2015 tarihinde
hesap kat ihtar1 gonderilerek, 'bu tarih itibariyle miivekkili bankaya 66.433.64 TL.
bakiye borglart bulundugu'nun bildirildigini, bu borcun ddenmemesi tizerine vadesi
de gelmis olan dava konusu 10.12.2015 vade tarihli 2.500.000,00 TL. bedelli —
davacimin lehtari, davacinin sahibi ve temsilcisi bulundugu M... TIC. LTD. STI. 'nin ise
kegsidecisi oldugu- bonoyu protesto ettirdigini, davacimin miivekkilince icra takibine
konu edilmeyen bu senetle ilgili olarak dava a¢cmasimin kotiiniyetli bir davranis
oldugunu ve béyle bir davayr agmakta hukuki yararlarinin bulunmadigin ¢iinkii,
kendilerine gdnderilen ihtarnameyle bakiye borglarinin 66.433,64 TL. oldugu
hususunun kendilerine agik¢a bildirildigini, lehtarin alacagi bakimindan kendilerine
kismi protesto ¢ekilmesinin lehtarin hak kaybina ugramamasi bakimindan sakincali
bulunarak, kismi protesto cekilmemis oldugunu, esasen bizzat davacimin da dava
dilekcesinde 'miivekkili bankaya 66.433,64 TL. bakiye bor¢lar: bulundugunu' kabul ve
ikrar ettigini, davacimin dilekcesinde bahsettigi doktrin goriisiiniin huzurdaki dava ile
ilgisi bulunmadigin, ¢iinkii dava konusu uyusmazlikta miivekkili bankanin davacidaki
bakiye alacagim agikca ihtarnamede kendisine bildirmis oldugunu, ...» bildirerek
«haksiz, mesnetsiz ve kétiiniyetli olarak acilan davanin reddine karar verilmesiniy
bildirmistir.

Yargilama sirasinda mahkemece goriisiine bagvurulan emekli bankaci «bilirkisi»
olarak diizenledigi raporunda 6zetle; «davali bankaca kredi hesaplarmmin 03.12.2015
tarihli ihtarname ile kat edilerek bakiye bor¢ tutari olarak 66.433,64 TL.nin yirmi dort
saat icinde Gdenmesinin istendigini,bu ihtarnamenin davaciya 04.12.2015, bor¢lu
sirkete ise 07.12.2015 tarihinde teblig edildigini, teblig tarihine gore davaci yanin
07.12.2015, borglu sirketin ise 09.12.2015 tarihinde temerriide diigmiis oldugunu,
TTK.nun 716. maddesine gére kismi odemenin protestoda belirtilmesi gerekirken
bunun protesto belgesinde yer almadigini ancak bu hususun protestoda
belirtilmemis olmasinin, bankamn kredi alacagindan fazla bir bedeli borcludan
istedigi anlamina gelmeyecegini, davacinin dava disi bor¢lu firmaya kefaletinden
dolay1 dava tarihi itibariyle davali bankaya olan bor¢ tutarinin 67.538,93 TL. olarak
hesaplandigini.....» belirtmistir.

Menfi tespit davasinin goriildiigii I... ... Asliye Ticaret Mahkemesi, 24.11.2016
tarihli kararinda; «......davacinin, dava disi bor¢lu sirkete kefaletinden dolayr dava
tarihi itibariyle davali bankaya karsi sorumlu oldugu borg tutarinin 67.538,93 TL.
oldugunu, protestoya konu olan senedin 2.500.000,00 TL.'lik oldugunu, ....daval
banka tarafindan senedin davaciya iade edilmemis olmasinin, davacit acisindan tehdit
olusturdugunun anlasildigi... ...» gerekgesiyle «davanin kismen kabuliine, davacinin
02.10.2014 tanzim, 10.12.2015 vade tarihli 2.500.000,00 TL.lik senetten dolay:
davaliya 2.432.461,07 TL. bor¢lu bulunmadiginin tespitine... » karar vermistir.

Miitalda (ve dava) konusu uyusmazlikta ¢oziimlenmesi gereken, hukuki sorun;
«kredi bor¢lusuna (ve miisterek/miiteselsil bor¢lusuna) hesap kat ihtar1 gondererek,
bakiye alacaginin 66.433,64 TL oldugunu bildirdikten sonra, elindeki borglulara ait
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2.500.000,00 TL miktarindaki senedi —«bakiye alacaginin 66.433,64 TL oldugunu»
(TTK m.716/(2) belirtmeden)- protesto ettiren banka hakkinda 'menfi tespit davast'
acan bor¢lu "hukuki yarar sahibi' sayilir mi? »

Yukarida da ayrintili olarak belirttigimiz tizere; her hukuk davasinda oldugu gibi,
olumsuz (menfi) tespit davalarinda da, davaci-bor¢lunun bu davay: agmakta «hukuki
yarariynin bulunmasi gerekir (HMK. mad. 114/(1)-h).2!

«lcra takibinin kesinlesmesinden sonra» borglunun olumsuz tespit davasi agmakta
-kural olarak- hukuki yarar1 bulundugu halde, «icra takibinden énce» boyle bir davayi
agmakta hukuki yarar1 bulunup bulunmadiginin titizlikle incelenmesi gerekir...22-23

Dava tarihinde, davali-alacakliya karsi borcu bulunmayan borglunun, «hakkinda
heniiz icra takibi baglamadan once de yapilabilecek olas: bir takibe kars1»?*, «ddemek
zorunda olmadigr bir borg¢ ile tehdit edilmesi durumunda»®, «davadan dnce
gonderdigi ihtarnamelere olumsuz cevap veren alacakliya karsi»?® olumsuz (menfi)
tespit davasi agmakta kuskusuz hukuki yarar bulunmakta ise de, somut olayda davali-
alacakli ...BANK A.S. 03.12.2015 tarihinde, kendisine bakiye 66.433,64 TL Kredi
borcu bulunan -'miisterek ve miiteselsil borglu'- davaciya (ve ‘asil kredi bor¢lusu' dava
dis1 M... TIC. LTD. STI sirketine 'hesap kat ihtar1' gondererek bildirmis ve bu bakiye
alacagmin 6denmemesi lizerine elinde bulunan -davaci tarafindan bu kredi borcunun
ddenmesi i¢in kendisine ciro edilmis bulunan- dava konusu 10.12.2015 vade tarihli ve
2.500.000,00 bedelli senedi (bonoyu) protesto ettirmistir.

Stiphesiz “kendisine borcu bulunmayan bor¢luya ait bu senedi tahsil icin bankaya
veren? ya da “kendisine hicbir borcu bulunmayan bor¢luya ait bir senedi noter
vasitasiyla protesto ettiven” alacakliya karg1 bor¢lunun olumsuz (menfi) tespit davasi
agmasinda hukuki yarari vardir. Ancak; somut olayda davaci-borg¢lunun, davali-
alacakli ...BANK A.S.'ve karsi actifi menfi tespit davasinin agildigi tarihte -
21.12.2015- tarihinde 66.433,64 TL borcu bulunmaktadir.

Davaci «hi¢ borcu olmadig: halde, alacaklinin elinde bulunan senedin alacakl
tarafindan takip konusu yapilmasini onlemek iginy alacakliya karsi olumsuz (menfi)
tespit davasi actif1 takdirde, boyle davranmakta “hakli bulunmakta” yani bu durumda
actif1 olumsuz (menfi) tespit davasinin “hukuki yarar sahibi” goriilmektedir. Miitalaa
(ve dava) konusu uyusmazlikta ise; davaci, dava tarihinde davali-bankaya 66.433,64
TL bor¢ludur ve davali-banka bu alacagini kendisine ciro edilmis olan dava konusu
2.500.000,00 TL'lik senetten tahsil etme hakkina sahiptir. Bu hususu da, hem davaciya
ve hem de 'asil borglu’ girkete 03.12.2015 tarihli 'hesap kat ihtari'nda bildirmistir. Bu
ihtarnameyle, davali-banka bakiye 66.433,64 TL borcu bulundugunu davaci
6grenmistir. Davaci 'dava dilekgesi'nde, «davali-bankaya 66.433,64 TL borcu
bulundugunu» ikrar edip, dava konusu senet bedelinden bu miktan diiserek 'kalan
senet tutari kadar davali-bankaya bor¢lu olmadiginin tespitini' istemistir.

Temerriide diisen bor¢lusuna “hesap kat ihtar:1” gondererek «66.433,64 TL olan

bakiye alacagimn édenmesiniy bildiren bankanin «protesto ettirdigi 2.500.000,00
TL'lik senedin tamamu iizerinden icra takibi yapacaginiy ileri stirerek alacakli bankaya
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kars1'menfi tespit davasi' agan bir bor¢lunun bu davraniginin “hayatin olagan akisina
uygun” oldugu diisiiniilemeyecegi gibi, davaci-bor¢lunun bu davranisi “diiriistlitk
kurali”na (TMK. mad. 2) da aykiridir.

Ayrica belirtelim ki; davaci tarafindan kambiyo senedine karsilik yapilmis bir
6deme de soz konusu degildir. Dolayisiyla davacinin «senedin iadesini talep etme
hakki» da bulunmamaktadir. Bu bakimdan yerel mahkemenin «.....davali banka
tardfindan senedin davaciya iade edilememis olmasinin, davaci acisindan tehdit
olusturdugu anlasildigindan, davanin kismen kabuliine...» seklindeki gerekgesi
yerinde degildir. Ciinkii, dava konusu senedin, davali-alacakli banka tarafindan ancak
senet bedelini kendisine 6demis olan kisiye senedi iade yiikiimliiligti bulunmaktadir.
Az once belirttigimiz gibi davaci-borglu N.M. tarafindan senet bedeli davali-
alacakliya 6denmemis oldugundan, davali-bankanin bu senedi davaci-bor¢luya iadesi
sozkonusuolamaz. ..

Dava konusu senet «tahsilinde kredi borcuna mahsup edilmek iizere» temlik cirosu
ile davali-bankaya teslim edilmis “kayitsiz sartsiz borg ikrarini iceren bir kambiyo
senedi dir. Davali-banka, senedin yasal ve mesru hamili durumunda olup, iyiniyetli
ti¢lincii kisi durumundadir.

Davali-alacakli.. BANK A.S.'nin, TTK'nun 716/(2) maddesi uyarinca «protestoya
konu olan 2.500.000,00 TL'lik senetten dolay1 bakiye 66.433,64 TL alacagi
bulundugunuy nigin bildirmedigini, davali-alacakli banka «cirantanin, kegideciye
miiracaat hakkini yitirmemesi iginy seklinde agiklamistir. Kaldi ki; bu hususun
belirtilmemis olmasinin somut olayda bir dnemi bulunmamaktadir. Ciinkii davali-
alacakli ...BANK A.S. senedi protesto ettirmeden once, davaciya (ve asil kredi
bor¢lusu M... TiC. LTD. STi'ne gonderdigi 03.12.2015 tarihli “hesap kat ihtar1”nda
«bakiye alacagimin 66.433.64 TL oldugunu» acgikca bildirmistir. Bu ihtarname,
davaciya 04.12.2015 tarihinde (‘asil borglu M... TIC. LTD. STI'ne ise 07.12.2015
tarihinde) teblig edilmis ve bu teblig tarihlerine gore, davaci 07.12.2015 tarihinde 'asil
borglu sirketise 09.12.2015 tarihinde temerriide diigmiistiir.

Mahkemece miitaldasina bagvurulan (emekli bankaci) bilirkisi tarafindan
diizenlenen 03.10.2016 tarihli BILIRKiSI RAPORU'nda agik¢a;

«TTK.'nun 716. maddesine gore, kismi 6demenin protestoda belirtilmesi
gerekirken, bunun protesto belgesinde yer almadigini, ancak bu hususun protestoda
belirtilmemis olmasimin bankamn kredi alacagindan fazla bir bedeli bor¢ludan
istedigi anlamina gelmeyecegiy» ifade edilmistir.

Yerel ... Asliye Ticaret Mahkemesi'nin biitiin bu verilere (6zellikle; davali-alacakli

BANKA S. vekillerinin ayrintili agiklamalarina, dosyaya sundugu kanitlara ve az
once atifta bulundugumuz 06.10.2016 tarihli BILIRKISI RAPORU'nun son
sayfasindaki yorum ve gorusune) ragmen, tamamen aksi dogrultuda ve Yargitay ve
doktrinin “hukuki yarar” konusundaki ictihatlarina ve goriislerine, aykiri bicimde ve
«... . davali banka tarafindan 2.500.000,00 TL'lik senedin davaciya iade
edr!memz; olmasinin davac agisindan tehdit olusturdugu» gerekgesiyle 'agilmis olan
menfi tespit davasinin kabuliine' karar verilmis olmasi hatali (yasaya, doktrin ve
Yargitay ictihatlarindaki goriislere aykirt) olmustur.
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ALTERNATIF UYUSMAZLIKLARI COZUM YOLLARI iLE
YARGI YOLLARININ KARSILASTIRILMASI

Miray OZER DENIZ*
I) Genel Olarak Alternatif Uyusmazhk Coziimii
A)Tarihce

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu, Diinyada ilk olarak Cin'de uygulanmaya
baslanmis halen de uygulanmaya devam etmektedir.' Japonya'da yine aym sekilde
1800'li yillardan itibaren alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarini temel yol olarak
kullanmaktaydi.> Hong Kong'da, Cin kadar etkili olmasa da arabuluculuk
uygulanmaktadir.® Kore, uyusmazliklarin ¢oziimiinde 'mahkeme katilimh uzlagma'
(Court annexed settlement) siklikla uygulanmaktadir.*

ABD'de’ adliye dis1 uyusmazlik ¢oziim yollan arayis1 1920'lerde baslamis ve sonug
olarak Alternative Dispute Resolution (Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari)
dogmustur. Bu akim arasindan en fazla yayilan ve tercih edilen ise arabuluculuk
yontemi olmustur.

Bu akim zamanla Avrupa Birligine yayilmis, Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi
alternatif ¢6ziim yollarina bagvurulmas: konusunda tavsiye kararlar yaymlamistir. Bu
kapsamda, once 2002'de Medeni Hukukta ve Ticaret Hukukunda Uyusmazlik
Coziimiine liskin Alternatif Usuller Uzerine Yesil Kitap®1 yaymlamustir. Yesil Kitap'ta,
¢dziim yollarina iligkin klozlar, usuller ve taraflarin rizasinin bulunmasi, uyusmazhigi
cozecek tgiincii kisiye ve egitimine dair gartlar belirtilmigtir. Daha sonra 2008' de,
Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Behrh Yonlerine iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi yiiriirliige girmistir.” Bunlarin diginda Avrupa
Konseyi'nin 1998 tarihli aile arabuluculugu hakkinda tavsiye karar1,® 1999 tarihli ceza
arabuluculugu hakkinda tavsiye karari,” 2001 tarihli idari makamlar ile kisiler aras
uyusmazliklarda yargilamaya alternatiflerle ilgili tavsiye karar'® ve 2002 tarihli 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk hakkinda tavsiye karar1™ bulunmaktadur.

Birlesmis Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) 2002 yilinda
Milletlerarasi Ticari Arabuluculuga Ihskm Model Kanun'u kabul etmistir. Uluslararasi
Miisavir Miithendisler Federasyonu insaat sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar i¢in
alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollarimi benimseyici ve destekleyici diizenlemeler
Ongormiigtiir.

B) Tamim

Bir uyusmazlik? meydana geldiginde uyusmazhg1 ¢ozmek igin uyusmazhgmn
taraflarinin aklina gelen ilk yol yargisal ¢6ziim yoluna yani mahkemelere bagvurmak

* Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dah Aragtirma Gorevlisi, Ozel Hukuk Doktora Orencisi
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olur. Gerek uyusmazlik ¢dziimiiniin tarihsel gelisimi gerekse insanlardaki otorite
ihtiyaci, insanlar1 sorunlarinin ¢ézlimii konusunda bir otoriteye yonlendirir. Yargisal
yolun arkasindaki devlet giicii ve devletin sahip oldugu zorla ifa kabiliyeti, uyusmazIlik
iginde olan taraflara giiven duygusu verir.” Buna ragmen, yargi yolu uyusmazliklar1
¢dzmek i¢in her zaman en verimli yol olmayabilir. Zira yargi yolu uyusmazliklar kati,
genel ve soyut kurallar ¢ergevesinde ¢dzer, is yogunlugundan dolay1 ¢6ziime ulagmak
uzun stirer ve taraflarin bu siirecte belli bir harcama yapmasi gerekir.

Giiniimiizde, insan sayisinin ve buna bagl olarak uyusmazlik sayisinin artmasi ile
mahkemelerin i yiikii hayli artmistir. Mahkemeler artan uyusmazliklara gereken 6zen
ve dikkati veremeden incelemekte ve is yiikiinden dolay1 uyusmazliklarin ¢ziimii epey
zaman almaktadir. Ayrica, yargisal ¢dziim yollart uyusmazlik taraflari igin belli bir
masrafin harcanmasmi gerektirmektedir." Nitekim zaman iginde insanlar yargisal
¢Oziim yollarinin bu olumsuzluklarin1 azaltma amaciyla yargi yolundan farkli ¢éziim
yollari arayisina girmislerdir.

Bu amagla, alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar1 adinda resmi yargilama disindaki
uyusmazlik ¢éziim yollarim uygulanmaya baslamistir.” Alternatif uyusmazliklar
¢ozlim yollari, genel olarak uyusmazlik meydana geldiginde taraflarin kendi iradeleriyle
uyusmazlifi ¢6zmek adina bagimsiz bir iiglincii kisiye bagvurmalar1 ve bu iiciinci
kisinin taraflara yardimci oldugu se¢imlik nitelikteki ve goniilliiliik esasina dayali
alternatif ¢oziim yolu olarak tanimlanabilir.'® Alternatif uyusmazhk ¢oziim yolu,
taraflara dava konusu konu hakkinda hakimiyet verir; taraflarin kendi uyusmazliklarini
kendi kurallari ile ¢ozmelerini saglar.

“Alternatif” kelimesi daha ¢ok taraflara dava yoluna bagvurmaya se¢im imkani
vermesinden kaynaklanmaktadir. Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollar1” dava yolunun
yerine degil dava yolunun yaninda yer almaktadir. Bu sekilde, uyusmazlik ¢dziimiinde
genel olarak iki farkli ¢6ziim yolu uygulanmaktadir. Birincisi, yargilama yapilmasi ve
bu amacta mahkemelere ya da hakeme bagvurulmasidir; ikincisi ise yargilama
yapilmamasidir.” Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari, bazi iilkelerde yargi iginde yer
alarak bazilar ise yargi diginda yer alarak ¢oziim yolu aramaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin amaci yarg: yolunun yerine tercih edilmek
veya yargidan kagmanm yolu degildir."” Nitekim her uyusmazlik alternatif ¢oziim
yollarina bagvurulmasina elverigli degildir. Bu ¢oziim yollari, kamu diizeni ile ilgili
olmayan taraflarin anlagmalarina kanunen imkén verilmis konularda yargi yoluna
basvurulmadan ¢6ziime ulasmay: hedeflemektedir.”® Amag, belirsiz, uzun siireli ve
masrafli yargi yolundansa uyusmazligi taraflarin daha aktif oldugu, kisa siireli ve daha
az masrafla ¢ozmektir.?' Aslinda yargi yolunun yiikiinii hafifletmektir.* Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda alternatif uyugsmazliklar1 ¢oziim yollarinin yarg: yolunun
yiikiinii hafifletmesi, daha kisa ve daha az masrafl1 sekilde ugusmazhklan ¢Oziime
ulastirmasindan dolayi tercih edilmesi gerektigini vurgulamigtir.

IT) Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollarinin Yarg: Yolundan Farka
1) Uyusmazlik igindeki taraflarin alternatif ¢6ziim yollarina bagvurma yoniindeki
talepleri alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin esas unsurlarindan biridir. Alternatif

uyusmazlik ¢oziim yollarmin uygulanmasi rizaya dayalidir** Uyusmazhign ¢6zecek
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kisiye verilen yetki taraflarin iradesinden dogar.®® Baska bir deyisle, alternatif
uyusmazlik ydntemlerinde uyusmazligi ¢bzecek kisinin yetkisi uyusmazlik
taraflarinca verilir.

Buna karsin, hékimin yetkisi toplum tarafindan verilmis kesin bir yetkidir.
Uyusmazhg ¢ozecek kisinin yetkisinin kaynaginin farki, ¢6ziim sonucunda verilen
kararm hukuki sonuglarinda ortaya ¢ikar. Alternatif ¢ézlim yollarinda uyusmazligi
¢ozecek kisinin yetkisi uyusmazlik taraflarinca verildigi igin siire¢ sonucunda elde
edilen karar kesin hiikiim niteligini tasimaz fakat yargi yolunda uyusmazlhigi ¢ozecek
hakimin yetkisinin kaynagi devlet oldugu i¢in kararlar1 kesin hiikiim niteligindedir.?®

2) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda ¢6ziime ulagsma siiresi, yargi yoluna
nazaran olduk¢a hizhdir”’; éregin arabuluculuk yonteminde ¢oziime birkag hafta
i¢inde ulasilabilmektedir.

Buna karsin, yarg) yollariyla bir uyusmazlhigin ¢oziime ulasmasi aylarca hatta
yillarca siirmektedir. Oyle ki, davalarin gereginden fazla uzun siirmesi zaman zaman
adil yargilanma hakkmin ihlaline bile yol agabilmektedir.?® Yarg: yollar ile sonuca
ulagmanin uzun siirmesinin en onemli sebebi is yogunlugudur; mahkemeler
kapasitelerinden ¢ok daha fazla dava dosyasi ile ugrasmak zorunda kalmaktadir.
Bunun yaninda, yargi yolundaki isleyis de sonuca ulagmay1 yavaslatmaktadir.

Ornegin, dava konusu olayin bilirkisi incelemesi igin bilirkisiye sevk edilmesi bir
taraflar agisindan zaman kaybidir ve taraflardan birinin inceleme sonucuna itiraz
etmesi iizerine incelemenin tekrarlanmasi gerektigi bir durumda bu siire daha da uzar.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda, taraflarin ¢6ziime ulagsmasinda yardime1
olacak kisi uyugmazlik konusunun uzmani olacagindan bu gibi incelemelere gerek
kalmadan uyusmazlik ¢oziilecek bu da taraflarin zamandan tasarruf etmelerini
saglayacaktir.”

3) Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari, yargisal ¢dziim yollarina gére daha az
masraflidir. Yargisal ¢oziim yollari, dava harg ticreti, avukathk iicreti, bilirkisi, kesif
gibi ek yargilama giderleri ile taraflar i¢in belli bir masrafin yapilmasini
gerektirmektedir. Bu masraflar, herkesin hakkini arayamamasina ve fiilen Anayasa
tarafindan korunan hak arama hiirriyetine sahip olamamasima neden olmaktadir.*® Zira
maddi durumu elverisli olmayan insanlar mahkeme giderlerinden korkup haklarini
aramaktan vazge¢mekte ve bu da aslinda Anayasa tarafindan korunan hak arama
hiirriyetine engel olmaktadir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 uzman kigiler
tarafindan yiiriitilldiigii icin dava siiresince iddialarin ispati igin yapilmasi gereken
masraflarin ¢cogu yapilmasina gerek kalmadan iddialar taraflarin anlagmalar ile ispat
edilebilir. Boylece, uyusmazlik daha az giderle ¢oziiliir ve maddi durumu elverisli
olmayan kigilerin haklarini aramalarini kolaylagtirir.

4) Anayasa m.141 uyarinca 'Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir.' Benzer
sekilde HMK m.28'e gore 'Durusma ve kararlarin bildirilmesi alenidir.' Aleniyet ilkesi
ayrica Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m.6'da yer almaktadir. Ilgili diizenlemelerden
anlagilacag tizere yargisal ¢6ziim yollarinda kural siirecin aleni olmasidir.* Bu kuralin
amaci, yargida seffaflifi saglamak, keyfi yargilamay1 énlemek dolayisiyla kamu
yararim gozetmektir.”?
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Ne var ki, Ttirk yargi sisteminde durugmalarin istisnai durumlar hari¢ olmak iizere
aleni olmasi prensibi, 6zellikle aile uyusmazliklarinin konu oldugu davalarda
sakincalar meydana getirebilir.>

5) Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinda ise gizlilik esastir.*® Bu amagla,
alternatif uyusmazlik ¢oziim stirecinde gizlilifin korunmasina yoénelik cegitli
diizenlemeler mevzuatta mevcuttur.®® Gizlilik, uyusmazhgin ¢éziilmesi sirasinda
taraflar ve taniklar daha rahat ifade verebilmesi, uyusmazlikla ilgili utan¢ verici
beyanlar kamu ile paylasilmamasi, ticari sirlarin agifa ¢ikmamasi anlaminda
uyusmazhgin ¢éziimiinde yararl bir etkendir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollan siirecinde taraflar ¢6ziim siirecinde etkilidir;
yargisal ¢oziim yollarindan farkli olarak kontrol sadece hidkimde degildir. Taraflar,
¢oziim siirecinde yargisal ¢6ziim yollarina nazaran daha aktiftir*” Yargisal ¢oziim
yollarinda, taraflar kendilerini karmagik bir yap1 icerisinde ve avukatlarinin kontrolii
altinda bulurlar.

6) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolunda ise siirecin kontrolii daha ¢ok taraflarin
elindedir ve bu da hem siirecin daha rahat ilerlemesine hem de taraflarin siire¢ sonunda
aldiklar1 karar1 kabul etmelerini kolaylastirir.>® Taraflar bu siirecin sonunda kendilerine
uygun bir ¢oziim buluJJ uyusmazhigi cozebilmiglerse bu ¢ozlim, devlet yargisi karari
gibi degerli olmahidir.’

7) Yarg: yolunda uygulanan kurallar, soyut, genel nitelikte ve kisiye gére esnek
olmaktan uzaktir; ancak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollan taraf odakh oldugundan
kurallar taraf menfaatine ve uyusmazligmn niteligine gore esneyebilir.*® Taraflar bu
esneklik ¢ergevesinde hangi alternatif ¢oziim yolunun uygulanacagina, delillerin ne
sekilde to?lamp ve nitelendirilecegine, kararin nasil icra edilecegine kendileri karar
verebilir.* Bu sekilde, kanundaki siki sekil ve yorum kurallar1 uygulanmadan,
uyusmazhiga en uygun ¢éziim yolu bulunur.

8) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolunda, ¢oziim siireci yargi yoluna gére daha
ihmh gecer ciinkii bu siirecin sonunda her iki taraf da kazanacaktir. Yargisal ¢6ziim
yollarinin sonucunda ya iki taraf kaybeder ya da iki taraftan biri kazanir digeri
kaybeder.** Siire¢ sonucunda bir tarafin kaybedeceginin bilincinde olmak taraflari
saldirgan ve siirekli cekisme halinde olmaya siiriikler. Taraflar kazanan taraf olmak i¢in
karsi tarafi suglar ve karsi tarafin aleyhine delil bulmaya odaklanir.

Taraflarin bu sekilde husumet i¢inde olmasi en ¢ok aile uyusmazliklarinda olumsuz
etki dogurur. Ozellikle, bosanma sonrasi mal paylasimina yoénelik bir uyusmazhkta
¢oziim stirecinin 1liml1 ge¢mesi ¢ok 6nemlidir. Taraflarin gocugu da varsa siirekli bir
araya gelmeleri gerekeceagi diisiiniiltirse stirecin ¢ekismeli devam etmesi en ¢ok gocugu
olumsuz etkileyecektir.*® Dolayisiyla, aile hukukundaki uyusmazliklar basta olmak
tizere taraflarin sik sik bir araya gelecekleri durumlarda alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollar1 husumeti azaltip ¢6ztim siirecini daha 1limli hale getireceginden tercih
edilmelidir.

9) Yargisal ¢6ziim yollarinda sorunun ¢dziimiinde izlenen yol ge¢cmise donerek
hakl1 ve haksizi ortaya ¢ikarmak, gegmisteki yaganan anlagsmazlik sebebiyle bozulan
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hak dengesini tekrar saglamaktir.** Bu sebeple, yargilama yolunda uyusmazligin
¢Ozilimii i¢in kanunlar ve hukuki ilkelere uyulmaya ¢aligir.

Alternatif ¢oziim yollarinda ise, taraflar gegmiste yasanan anlasmazliga bakmadan,
hakli ve haksiz1 bulmaya calismadan sadece gelecege yonelik bir ¢oziim ararlar.*®

10) Tim bunlarla beraber, arabulucunun hakim gibi taraflar1 bir seyi yapmaya veya
yapmamaya zorlama yetkisi yoktur.*® Hakimin yetkisi, toplum tarafindan verilmis bir
yetkidir ve kesindir; hdkim uyusmazlik sonunda verecegi hiikiim 'kesin hiikiim'
niteliginde olacaktir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda ise iiciincii kiginin
yetkisi taraflarca verilmistir ve taraflara yalnizca sorunu ¢ozerken yol gostermekten,
onlara yardim etmekten ibarettir.

SONUC

Alternatif uyusmazliklar1 ¢oéziim yollar, giiniimiizde yeni bir kavram olarak
diisiiniilse de aslinda ¢ok uzun zamandir uygulanmakta olan bir kavramdir. Devlet
yargisinin yaninda bir yéntem olmayip onun yaninda yer alan, kisi odakli, daha hizli,
pratik ve ucuz bir yontemdir. Alternatif uyusmazliklan ¢6ziim yollarinin uygulanmasi
aslinda kisilerin uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve amaglarinda ulagmalarinda oldukea
yararli bir yontemdir. Giiniimiizde artan farkindalikla birlikte ileride daha ¢ok
uygulanacagi kanaatindeyiz.
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SOMUT NORM DENETIMI VE ANAYASAYA
AYKIRILIK IDDIASININ CIDDILIGI

Selcuk KOCA*
L. GiRiS

Hukuk normlari arasindaki hiyerarsi dikkate alindiginda diger normlarin
kendilerinden iistiin konumda bulunan anayasaya uygun olmalar1 gerekmektedir.
Tiirkiye'de yasalarin Anayasaya uygunlugu denetimi ilk kez 1961 Anayasasinda
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi'nda boyle bir diizenleme bulunmamakla beraber
yasalarin anayasaya aykiri olamayacag1 belirtilmisti (m.103)."

Yasama organi olan parlamentolarca kabul edilen kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi hususunda kontrol mekanizmasi mevcut olup bu uygunluk
denetiminin saglanmasinda Anayasa Mahkemesi karar mercii konumundadir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi, “somut norm denetimi” diger
adlartyla defi yolu ile veya itiraz yolu ile denetim ve “soyut norm denetimi” (iptal
davasiyoluile denetim) olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir.

Norm denetiminden, genel hukuk normlarinin Devletin anayasasiyla
bagdasirliginin yargisal denetimi anlasilmaktadir.? 1982 Anayasasi, hem somut norm
denetimini hem soyut norm denetimini kabul etmistir. Tiirkiye'de Anayasa Yargisi
merkezilegmigtir ve iptal davasi veya itiraz yolu ile 6niine gelen kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek Anayasa Mahkemesi'nin gérev alani igerisindedir. Yerel
mahkemelerin, kanunlari, anayasaya aykiri olmalari sebebiyle iptal etmeleri miimkiin
degildir.

Iptal davasi yolu ile denetimde, kanunun belli bir olaya uygulanmasi
beklenilmeksizin, kanuna karsi dogrudan dogruya dava agilarak Anayasa
Mahkemesi'ne gétiirillmesi s6z konusudur.

Somut norm denetimi, 1982 Anayasasinin 152. maddesinde diizenlenmis olup
maddenin ilk fikras1 “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.”
hiitkmiinii icermektedir.

Konumuzun temelini olusturan somut norm denetimi, Anayasanin 152.
maddesinden de anlasilacag lizere, mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara
baglanmasmin, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup
olmamas: seklinde yapilan denetimdir.? Bir baska ifadeyle mahkemelerde gériilmekte
olan bir dava sirasinda, taraflardan birinin, uyusmazhigin ¢éziilmesinde uygulanacak

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Arastirma Gorevlisi
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kanunun, ya da kanunun belli bir hitkkmiiniin anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirmesi
halinde mahkeme 6ncelikle bu sorunu incelerse, defi yolu ile denetim s6z konusudur.*

Somut norm denetiminin tanimlarindan ve Anayasa'nin 152. maddesinden yola
¢ikilarak kanunlarin anayasaya uygunlugunun somut norm denetimine konu
olabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar, oncelikle
bakilmakta olan bir davanin varligi, bu davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme
hiiviyetini tagimasi, somut norm denetimine konu olacak kanun veya kanun hitkkmiinde
kararname hitkmiiniin o davada uygulanacak norm olmasi ve dava mahkemesinin, s6z
konusu hikkmiin anayasaya aykirilifina re'sen kanaat getirmesi veya tarafiardan birinin
ileri siirdiigii anayasaya aykirilik iddiasinin “ciddi” oldugu kanisina varmasidir.?

Makalede, somut norm denetiminin sartlarindan biri olan, taraflarca ileri siiriilen
anayasaya aykirilik iddiasinin ciddiligi tizerinde durulacak ve somut norm
denetiminin igleyisi ile bagvuru usuliinden bahsedilecektir.

I. ANAYASAYAAYKIRILIK iDDiASI

Anayasaya aykin kanunlarin bastan itibaren gecersizligi hukuk sistemimizde
higbir zaman kabul gérmemistir. Anayasanin 152. maddesi ve 6216 Sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
dogrultusunda bir davaya bakmakta olan mahkeme uygulanacak bir kanun veya kanun
hikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigii aykirihik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir. Yani anayasaya
aykirilik sorununun ortaya ¢ikmasi ve somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi'nin inceleme yapabilmesi igin davaya bakmakta olan mahkemenin,
davada uygulanacak kanunun anayasaya aykiri oldugu kanisina varmasi veya
taraflarca anayasaya aykirilik iddiasinin ileri siirlilmesi ve mahkemece bu iddianin
ciddi bulunmasi gerekir.

Anayasa, yargica, Anayasaya aykir1 gordiigii bir yasayi, ya da yasa giiciinde
kararnameyi uygulamama ve konuyu Anayasa Mahkemesi'ne yollama yetkisi
tanimustir. Yargic, uygulayacagi her yasanin Anayasaya aykiri olup olmadigini, davada
taraf olanlardan birinin ileri siirdiigii anayasaya aykirilik savinin ciddi olup olmadigini
aragtirma durumundadir. Yargig, oniindeki davaya uygulayacagi yasanin Anayasaya
aykirilig1 konusunda ciddi bir kuskuya diiserse, davanin goriilmesini durdurur.®

Anayasaya aykurilik itirazi bir ilk itiraz degildir ve iptal davasindaki gibi belli
organlarin belli siireler icerisinde harekete gegmesi gibi bir sinirlama yoktur. Gerek
mahkemece kendiliginden aykirilik sonucuna varilmasi ve gerekse taraflardan birince
bu iddiada bulunulmasi, karar kesinlesinceye dek davanin her asamasinda
miimkiindiir.” Boylece itiraz, temyiz ve karar diizeltme asamalarinda da ilgili {ist
mahkeme bu sonuca varabilecegi gibi, taraflarca da aykirilik iddiasinda bulunulabilir.
Buna goére zaman agisindan sinir, kararin kesinlesme anidir. Aykirilik iddiasinin
taraflardan birince ileri siiriilmesi halinde, kars1 tarafin varsa buna diyeceklerini
bildirme hakk1 olmalidir.?
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Anayasaya aykirilik iddiasini ileri siirme hakk: davanin taraflarinindir. Cumhuriyet
Savcismin huzuru ile goriilen davalarda Cumhuriyet Saveis: da bu hakka sahiptir.’
Taniklar (taraf olmadiklan i¢in) ise, ddvada uygulanacak bir kanun hiikkmiiniin
Anayasa'ya aykirn oldugu iddiasim ileri siiremez. Ancak tanik, diva dolayisiyla
kendisiyle ilgili olarak uygulanacak bir kanun hitkmiiniin Anayasa'ya aykin oldugu
iddiasini ileri siirebilir."

Déavada asli miidahil, asli miidahale davasinin tarafi (davacisi) oldugundan,
Anayasa'ya aykirilik iddiasini ileri siirebilecektir. Buna kargilik, fer'i miidahilin,
davanin tarafi olmadigindan yalmiz basina Anayasa'ya aykirilik iddiasini ileri
stiremeyecegi savunulmaktadir ancak lehine katildig: tarafla birlikte bu iddiay1 ileri
siirebilir. Fer'i miidahilin yalniz basina Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunmasi,
teknik anlamda bir Anayasa'ya aykirilik iddias1 olmasa da davaya bakan mahkeme i¢in
bir hatirlatma olabilir. Mahkeme burada kendisi de Anayasa'ya aykiriligi goriirse
konuyu Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirir. Buna karsilik mahkeme, Anayasa'ya
aykirlik gormezse, fer'i miidahilin ileri stirdigii Anayasa'ya aykirilik iddias1 hakkinda
hicbir karar vermeden davaya devam eder. Mecburi ya da ihtiyari diva
arkadaglarindan her biri yalmiz basina Anayasa'ya aykirilik iddiasim ileri siirebilir.
Cekismesiz yargi islerinde ise, her ilgili Anayasa'ya aykirilik iddiasini ileri siirebilir.

Mahkeme, iddianin ciddi olup olmadigim1 degerlendireceginden, iddia sahibi,
Anayasa'ya aykiriligim ileri siirdiigii hitkkmiin, Anayasa'nin hangi maddesi veya
maddelerine aykir1 oldugunu ve iddiasim1 dayandirdigi gerekgenin neden ibaret
bulundugunu agiklamak zorundadir. Baska bir deyisle, gerekcesiz ve dayanaksiz
olarak ileri stiriilen iddialar agik¢a temelsiz oldugundan reddedilecektir. Burada, basit
bir stiphenin Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddiligi konusunda bir ikna ediciliginin
olmadig1 agiktir. Bu nedenle, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin hukuki bir temele
dayanmasi gerekir. Clinkii Anayasa Mahkemesi'nin ddvanin esas1 hakkinda yaptigi ilk
inceleme asamasinda iddianin dayandifi gerekgeler titiz bir gekilde
degerlendirilmektedir. I¢i bos yani Anayasa'ya aykin oldugu iddiasindan baska hukuki
bir gerek¢e icermeyen bagvurular Anayasa Mahkemesi tarafindan geri
cevrilmektedir."

Anayasaya aykirilik iddiasini ileri siiren tarafin, daha sonra bu iddiasini geri almasi
halinde iddianin geri alindif1 asamaya gore ii¢ farkli durum olusabilir. Iddia ileri
stirilmiis, davay1 goren mahkemece hentiz bir karar verilmeden iddia geri alinmigsa
mahkeme geri alinan iddiay1, kendisini bu konuda diigtinmeye davet eden bir etken
olarak gormelidir.” Neticede mahkemenin de kendiliginden aykirilik diisiincesine
varmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda olusacak aykirilik diisiincesi, kaynag: taraf
iddias1 olsa da mahkemenin kendiliginden vardig: bir sonugtur ¢linkii artik ortada
mevcut bir iddia yoktur."” Ileri siiriilen aykirilik iddias1 mahkemenin ara karariyla ciddi
bulunarak sorunun Anayasa Mahkemesine iletilmesine karar verilmis, i heniiz oraya
intikal etmeden iddia geri alinmig olabilir. Bu durumda mahkeme ciddi bulmaya iligkin
ara kararindan sonra iddianin geri alinmasinin sonuglarini, tiimiiyle genel ilkelere
gbre, verilmis bir ara kararindan dénebilme yetkisi agisindan ele almalidir.™
Mahkeme, konuyu tekrar diisiiniip ara kararindan doniip dsnmemeye karar verir."” Son
olarak da Anayasa Mahkemesi ige el koyduktan sonra iddia geri alinmissa geri almanin
hi¢bir tzl‘:skisi olamaz ciinkii Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina taraf iradelerinin etkisi
yoktur.
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I1. IDDIANIN CIiDDILIiGI

Iddianin ciddiligi sorunu, mahkemenin, uygulanacak kanunun re'sen anayasaya
aykirt oldugu kanaatine varmamasi ve taraflarin anayasaya aykirihik iddiasinda
bulunmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Taraflarin anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunmalar1 durumunda, mahkemenin uygulayacagi normun anayasaya aykiriligin
ozii agisindan kabul edip etmemesi s6z konusu degildir.” Mahkeme sadece iddianin
“ciddiligi” degerlendirmesi yaparak bu konuda bir karara varmak durumundadir."

Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddiliginden ne anlagilmas1 gerektigi konusunda
doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Rona Aybay, bu konudaki goriisleri iki grupta
toplayarak, isin Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilebilmesi i¢in ciddilikten
“iddianin mahkemece yerinde ve hakli goriilmesini” anlayanlarin bulundugu ilk
grupta Kuru ve Armagan'i; buna karsilik ciddilik i¢in “Ortada, tartisilmas1 gereken
ciddi bir hukuki problemin var oldugu kanisina ulagilmasini” yeterli géren ikinci
grupta ise Duran, Kirath ve Azrak'i saymakta, kendisinin de ikinci gruptakiler gibi
diistindiigiinii belirtmektedir."”

Davaya bakmakta olan mahkeme, uyguladigi kanun hiikmiiniin anayasaya aykiri
oldugu kanisina kendisi varirsa, re'sen itiraz yoluna bagvurur. 6216 sayili kanunun 40.
maddesi uyarinca mahkeme bu durumda gerekgesini belirtmek durumundadir
dolayisiyla dava mahkemesi basit bir slipheyle itiraz yoluna bagvuramaz.

Dava mahkemesinin, taraflardan birinin iddias1 olmaksizin kendiliginden
olusturdugu aykirilik iddiasinin, sadece basit bir siipheden ibaret olmamasi gerekir.
Ciinkii dava mahkemesi sadece bir siiphe iizerine konuyu Anayasa Mahkemesine
intikal ettiremez. Yani burada basit bir siiphenin varlig1 yeterli degildir. Ortaya ¢ikan
kusku dava mahkemesince ilgili yasa hiikmiiniin iptal edilmesini zorunlu kilmalidir.?°

Diger durumda ise davaya bakmakta olan mahkemenin, taraflarca ileri siiriilen
anayasaya aykirilik iddiasim ciddi bulmasi gerekmektedir. Kuskusuz mahkemenin
iddiay1 ciddi bulmasi, kendisinin de s6z konusu kanunu anayasaya aykir gordiigii
anlamina gelmez. Burada ciddilikten beklenenin, hukuki bakimdan savunulabilirlik
ya da en azindan tartigilabilirlik olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle, itiraz konusu
kanunun anayasaya aykirilifi yolunda mahkemede ciddi bir siiphenin olusmasi
yeterlidir.?'

Mahkeme, kendisinin ve kamuoyunun tatmin edilmesi veya itiraz edilen kanunu
her tiirlii sipheden uzak bir sekilde tam bir vicdan huzuru ile uygulayabilmesi igin
anayasaya aykirilik siiphesinin Anayasa Mahkemesi'nin otoritesiyle ¢oziilmesini
gerekli gorerek itirazi ciddi bulabilir. Mahkemenin anayasaya aykirilik iddiasinin
ciddiligini kabul etmesi, hi¢ olmazsa, bu iddianin esastan yoksun olduguna kanaat
getiremedigini, ortaya konulan kanitlar1 “hukuki bakimdan tartisilmaya deger”
buldugunu ifade eder.?

Davanin taraflarindan gelen itirazin miinhasiran ciddi olup olmadigi, yani isi
uzatmak savsaklamak, hasmi veya mahkemeyi ugrastirmak, gibi adalete yabanci,
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aykir1 ve zararli maksatlarla yapilip yapilmadig: ve bir de hakikaten tereddiidii davet
edecek nitelikte bulunup bulunmadigi noktasindan incelenip degerlendirilmesi
gerektiginden, esas mahkemesi, bu aykirilik iddiasin1 benimsemek, mucip sebeplerini
ortaya koymak zorunda degildir. Bu halde esas mahkemesi itirazin sadece iyi niyetle
yapilmis ve aykirilik iddiasinin zihinlerde tereddiit dogurmus oldugunu tespit eder ve
taraflarin goriisiine tamamen katilmiyorsa bu kadarla yetinmelidir.®® Aksi takdirde
taraflarin anayasaya gore haiz olduklari itiraz hakki, esas mahkemenin aykiriligi re'sen
nazara alma yetkisi ile kaynagmis ve birlesmis olur. Ciinkii esas mahkemesinin
tamamen benimsemedigi taraflarin iddialari, ciddi olsa bile asla Anayasa Mahkemesi
Oniline cikarilamayacak, netice itibariyle yalniz mahkemeler itiraz yoluna
basvurabilecek demektir.*

SES:D

Mahkemenin, somut norm denetiminin isletilebilmesi i¢in, anayasaya aykirilik
iddiasini ciddi bulmasi gerektigi yoniindeki hitkmiin amaci, asilsiz iddialarla davalarin
uzamasini engellemek ve aykirilik iddiasinin mahkemece ciddi bulunmasina gerek
olmasaydi Anayasa Mahkemesi'nin 6niine gidecek sayisiz dosyalarin oniine
gecmektir.

Mahkeme, anayasaya aykirilik iddiasim1 ciddi bulmasi halinde bu durumu ara
karariyla saptar. Mahkemece kendiliginden aykirilik sonucuna varilmasi veya ileri
stirilen aykirnilik iddiasinin ciddi bulunmasina iligkin ara karar iizerine yapilacak
islem, Anayasanin 152. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
karara kadar davayir geri birakmaktir. Boylece mahkeme, kendiliginden ulastig
aykirilik sonucunu veya iddiay1 ciddi buldugunu saptayan ara karariyla, ayni zamanda
davay1 geri birakacak, diger deyisle durduracaktir. Mahkeme, ciddi gérdiigii
Anayasa'ya aykirilik iddias1 hakkinda, ayni konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi'nde bir
iddianin karara baglanmak lizere bekledigini ileri siirerek, karar vermekten
cekinemez.

III. MAHKEMENIN iDDiAYI CiDDi BULMAMASI VE
TEMYIZ ASAMASINDAKI HUKUKi DURUM

Davaya bakmakta olan mahkeme, takdir yetkisi dogrultusunda taraflarin anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi bulmayabilir. Mahkemece iddianin ciddi bulunmamasi,
mahkemenin iddia konusu kanunun anayasaya uygun oldugu kanisinda oldugunu
gosterir. Mahkeme, iddianin ciddi olmadig: kanaatinde ise, iddiay1 ciddil gérmedigini
belirtmesi yetmeyip, mutlaka red karari vermesi gerekir.”® Baska bir deyisle,
mahkemenin ddvaya devam edebilmesi, ancak, uygulanacak kuralin mahkemece
Anayasa'ya uygun bulunmasiyla ya da iddianin ciddi goriilmemesiyle miimkiindiir.
Ciddi goriilmeme durumu mutlaka bir red karartyla belirtilir ve ddvaya devam edilir.

Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikrasi1 dogrultusunda, mahkeme anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanir. Ciddi gérmeme ara karar hakkinda, temyiz yoluna bagvurabilmek
i¢in davanin sonuglanmasini ve esas hitkkmii beklemek gerekmektedir.

Esas hakkindaki hitkkmiin temyizi taraflarin iradesine baglh olup da taraflar temyiz
yoluna gitmemisse, esas hakkindaki hiikiimle birlikte mahkemenin iddiay1 ciddi
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bulmayan karar1 da kesinlesir. Ciinkii taraflar esas hakkindaki hitkme itiraz etmemekle
dava esnasindaki itirazlarindan ve anayasaya aykirilik itirazindan da feragat etmis
veya mahkemenin anayasaya uygunluk gériisiinii benimsemis sayilirlar.?®

Adana Barosu Dergisi

Dava esnasinda ileri siiriilmeyen anayasaya aykirilik iddias1 temyiz dilekgesiyle
birlikte ileri siiriilebilir ve temyiz merciince de incelenir. Anayasa'nin 152.
maddesinde, temyiz merciinin, iddianin ciddiligiyle ilgili bir karar m1 verecegi yoksa
esastan m1 konuyu goriisecegi agik degildir. Ancak, temyiz merciinin dosyay1
inceleme evresinde ddvaya bakan mahkeme konumunda oldugu icin, Anayasa'ya
aykirilik iddiasii yeniden incelemesi ve iddianin ciddi olup olmadigina yénelik bir
karara varmasi gerekir. Temyiz merciinin, iddianin ciddi olmadigi kararina varmasi
durumunda, artik konunun Anayasa Mahkemesi'ne goétiiriilebilmesi s6z konusu
olamayacaktir. Buna karsihik, Goziibilyiik'e gore, Anayasa'ya aykirihk iddiasinin
temyiz mercii tarafindan hakli goériilmesi durumunda, konunun Anayasa
Mahkemesi'ne intikal ettirilmesi ve Anayasa'ya aykirihk basvurusunda bulunulmasi
gerekir. Temyiz merci, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisinda ise,
konuyu dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirebilir.

Dava esnasinda anayasaya aykirilik bahis konusu olmamis, boyle bir iddia ileri
siiriilmemis ve mahkeme de re'sen anayasaya aykirilik kanaatine varmamig olsa dahi,
esas hakkindaki hiikiim temyiz edildigi zaman, Yargitay davaya bakmakta olan
mahkeme konumunda oldugu i¢in re'sen davada uygulanan kanunun anayasaya aykiri
oldugu sonucuna varabilir. Bu durumda Yargitay, dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesi gerektigi icin davayr mahkemeye geri gonderebilecegi gibi, dogrudan
kendisi de Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilir.”’

IV.ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURU USULU VE iSLEYiSi

Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini, re'sen veya taraflarin iddiasi iizerine anayasaya aykiri
bulursa, bu durumu ara karariyla saptar ve anayasaya aykirilik sorunu ortaya cikar.
Anayasaya aykirilik sorunu davaya bakmakta olan mahkeme icin bekletici meseledir.

Anayasanin 152. maddesinin dérdiincii fikrasina gore; Anayasa Mahkemesi, igin
kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve aciklar. Bu siire
icinde karar verilmezse mahkeme davayi yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine goére
sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Mahkeme, ara
kararindan sonra Anayasa Mahkemesi karar verinceye veya beg aylik siirenin sonuna
kadar davaya bakmaya devam edemez.

Bekletici sorun olustuktan sonra mahkemece yapilacak islemler, 6216 Sayili
Yasanin 40. maddesinin birinci fikrasinda ayrintih olarak agiklanmustir. Buna gore
mahkeme, iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarin
agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslini, bagvuru kararina iliskin tutanagin onayl
ornegini, dava dilekgesi, iddianame veya davay: acan belgeler ile dosyanin ilgili
boliimlerinin onayli 6rneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine
gonderir. Ayrica yuriirliigii durdurma talebi varsa yiriirliifiin durdurulmamasi
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durumunda dogacak olan telafisi imkéansiz zararlarin agiklanmasi gerekir. Gelen evrak
Anayasa Mahkemesi genel sekreterlifince kaleme havale edildikten sonra, durum
ilgili mahkemeye bir yazi ile bildirilecektir. Mahkeme, bes aylik bekleme siiresinin
baslangig¢ tarihini bu yaziya gore saptayacaktir.

Davaya bakmakta olan yerel mahkemenin gerek¢esinde, Anayasa'ya aykirihigi ileri
stiriilen hiikiimler konusunda ¢eliskinin olmasi ya da belirsizlik bulunmasi, Anayasa
Mahkemesi'nin konuyu esastan goriismesine engeldir. Bu durumda eksikligin
tamamlanmasi i¢in dosya geri ¢evrilmektedir. Taraflarin iddia ve savunmalarinin da
itiraz bagvurusuna eklenmesi zorunludur.

_ Dava dosyasi, Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettikten sonra, Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigii'niin 48. maddesine gore bagkan tarafindan gérevlendirilen raportor, bes giin
icerisinde ilk inceleme raporunu hazirlar. Raporda dava dilekgesinin veya itiraz
bagvurusunun kanunda belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadigi belirtilir ve alinmasi
gerekli oldugu diisiiniilen karar tiirii ve gerekceleri aciklanir. Raporda igin esasina
gecilmesine, bagvurunun reddine, eksikliklerin giderilmesi icin siire verilmesine,
davanin agilmamis sayilmasina veya karar verilmesine yer olmadigina kararlarindan
birinin verilmesi yoniinde diigiince bildirilir. Gerekli gériildiigiinde baskan tarafindan
raporun hazirlanmast igin ek siire verilebilir.

Anayasa Mahkemesi'nce evrakin kayda girisinden itibaren on gilin iginde
basvurunun yéntemine uygun olup olmadig: incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan
yoksun veya yOntemine uygun olmayan itiraz basvurulari, Anayasa Mahkemesi
tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir. Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii'niin 49. maddesine gére mahkemece yapilacak ilk incelemede,
basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, esas incelemeye gegilmeksizin
bagvurunun reddine karar verilir ancak bu durumda basvurunun reddine karar
verilmesi, mahkemece eksikliklerin tamamlanarak yeniden bagvuru yapilmasina
engel degildir.

i1k incelemesi tamamlanip Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu'nca isin esasina
gecilmesine karar verilen dava dosyalan igin raportorlerce esas inceleme raporlar
hazirlanir. Raportérler esasa iliskin incelemelerinin sonuglarini, kendi diisiincelerini
de iceren bir raporla Baskanliga bildirirler.

Esasin incelenmesi sirasinda, iddianin ciddiligi konusunda yerel mahkeme
tarafindan alinan karar, Anayasa Mahkemesi'ni de baglar. Anayasa Mahkemesi
kendisine gelen Anayasa'ya aykirilik iddiasini incelerken mahkemenin verdigi
“iddianin ciddi” oldugu karartyla ilgili n inceleme yapamaz.*®

Esasa iligskin raporun, esasin incelenmesine karar verildigi tarihten itibaren, ne
kadar siire i¢inde hazirlanacagi raportdriin de goriisii alinarak Baskanca belirlenir. Bu
siire icinde esasa iligkin raporunu hazirlayamayan raportér, gecikmenin nedenlerini
bildirir. Gerekiyorsa bu siire Bagkan tarafindan yeteri kadar uzatilabilir. Esas inceleme
raporunda, ilk incelemeye iliskin siire¢, kuralin anlam ve kapsami, anayasaya aykirilik
iddialarinin degerlendirilmesi bulunmak zorundadir. Raportdr, isin niteliginin karar
taslaginin yazilmasma elverisli oldugu durumlarda raporla birlikte karar taslagini da
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hazirlar ve isin esasinin goriisiilmesinde hazir bulunarak gerekli agiklamalari yapar.

Itiraz basvurularinda Anayasa Mahkemesi, dosya iizerinden inceleme yapar.
Mahkeme, ayrica gerekli gérdigii hallerde, sozlii agiklamalarda bulunmak iizere
ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlar1 ¢agirabilir. Mahkemenin, kanunlarin ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasaya aykiriligi hususunda ileri siiriilen
gerekcelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple bagli kalmak sartiyla
baska gerekgeyle de Anayasaya aykirilik karari verebilir. Basvuru, kanunun veya
kanun hiikkmiinde kararnamenin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine
yapilmis olup da, bu madde veya hiikiimlerin iptali, kanunun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu
doguruyorsa, sebebi gerekgesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti
kalmayan kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin séz konusu diger
hiiktimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.

V.BASYURUYAENGELDURUMLAR

1982 Anayasasi'nin 152. maddesinin dordiincii fikrasina gére, Anayasa
Mahkemesi'nin igin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢cmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla itiraz bagvurusu yapilamaz. Bu durum 6216 Sayili Kanun'un
“bagvuruya engel durumlar” bashigi altinda diizenlenen 41. maddesinde de
tekrarlanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye gére de, itiraz yoluna
bagvuran mahkemede, itiraz konusu kuralin uygulanacagi baska dava dosyalarinin
bulunmasi hélinde, yapilmis olan itiraz bagvurusu, bu dosyalar i¢in de bekletici mesele
sayilir ve Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yapilamaz.

Anayasanin 152/4. maddesindeki on yil siireli yasak hiikmii, Anayasa
Mahkemesine, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini veren
Anayasanin 148/1. maddesindeki kuralin bir istisnasidir. Bu yasak, ayn1 zamanda,
kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi i¢in bir “dava sart1”
olmaktadir. Soyle ki, Anayasa Mahkemesinin bir kanun hiikkmiiniin Anayasaya
uygunlugunu inceleyip denetleyebilmesi i¢in o hiikiim hakkinda on yillik denetim
yasaginin s6z konusu olmamasi sarttir. Bu durumda, Anayasanin 152/4. maddesindeki
hiikiim, hem Anayasa Mahkemesini hem de dava mahkemelerini baglamaktadir.”

Iptal davas1 sonucunda verdigi red kararindan sonra ayn1 kanun hiikmiiniin somut
norm denetimi yoluyla tekrar anayasa mahkemesi Oniine getirilmesi siiphesiz
miimkiindiir. Ote yandan Anayasa Mahkemesine gore, on yillik siire sinirlamasi 1982
Anayasasinin yiiriirlige girigsinden sonra verilen red kararlar1 bakimindandir. Bu
nedenle, 1961 Anayasas1 déneminde verilen red kararlan bu siireyi isletmez.*

VI.SOMUT NORM DENETiMiACISINDAN 1961 VE
1982 ANAYASALARIARASINDAKI FARKLILIKLAR

1982 Anayasasina gore, Anayasaya aykirilik 6n meselesinin olusmas1 halinde,
Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden itibaren 5 ay i¢inde kararimi verir. Bu
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siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikimlerine gére
sonug¢landirir. Ancak Anayasa Mahkemesi karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir. 1961 Anayasasi ile
1982 Anayasasi arasindaki farklardan biri bu husustadir.

1961 Anayasasi'na gore, Anayasa Mahkemesi alt1 ay i¢inde karar vermeliydi ve alt1
ay icinde karar verilmezse; davaya bakmakta olan mahkemenin, anayasaya aykirilik
iddiasin1 kendi kanisina gére ¢ozerek davay yiiriitecegi hitkiim altina alinmigti. 1982
Anayasasi'nda bu stire bes aya indirilmis, ayrica Anayasa Mahkemesi bu siire i¢cinde
karar vermezse, davaya bakmakta olan mahkemenin yiiriirlitkteki kanun hiikiimlerine
gore davayi sonuglandirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmastir.

1961 Anayasasi'nda bulunmayan ve 1982 Anayasasi'nin 152/4 maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, Anayasa Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin
resmi gazetede yayinlanmasindan itibaren 10 y1l gegmedikge ayni kanun hiikmiiniin
anayasaya aykirihifi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz. On yillik bagvuru
yasagl, 1961 Anayasasi'nda bulunmazken 1982 Anayasasi ile hukuk diizenimizde
yerini almistir.

Ayrica 2949 Sayili Kanun'da, Anayasa Mahkemesi'nce evrakin kayda girisinden
itibaren on giin i¢inde noksanliklarin olup olmadiginin incelenecegi ve bu incelemede
eksikleri oldugu anlagilan islerin geri ¢evrilmesine, mahkemenin yetkisiz oldugu
tespit edilen bagvurularin da reddine karar verilecegi diizenlenmisken; 6216 Sayil
Kanun'da agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurularinin, mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle
reddedilecegi diizenlenmistir. 6216 Sayili Kanun'da islerin geri cevrilmesi kaldirilmig
sadece bagvurularin reddedilebilecegi hitkiim altina alinmigtir.

SONUC

1982 Anayasasi'nin kabul ettigi anayasa yargisi kontrol mekanizmalarindan, somut
norm denetimi, soyut norm denetimine nazaran bazi durumlarda daha genis bazi
durumlarda ise daha dar uygulanabilmektedir, Somut norm denetimine herhangi bir
hukuk normu hakkinda degil, ancak goériilmekte olan bir davada uygulanan bir kanun
hiikmii hakkinda bagvurulabilmesi sebebiyle daha dar uygulama alan1 bulmaktadir.
Diger taraftan soyut norm denetimi ancak Anayasada belirtilmis organlar tarafindan ve
belli bir siire i¢inde harekete gegirilebildigi halde, somut norm denetimi, ilgili kanunun
uygulandig1 davada taraf olan herkes tarafindan isletilebilmesi sebebiyle daha genis
uygulama alan1 bulmaktadir.*

Anayasa yargisinin temel amaci olan kanunlarin anayasaya uygunlugunun
saglanabilmesi i¢in her iki denetim yolunun da etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve
kullaniminin 6niindeki engellerin miimkiin oldugunca kaldirilmasi gerekmektedir.

Anayasa yargisinda dogru ve yerinde kararlarin verilmesi ¢ok hassas bir konu olup,
tutarhh kararlarin verilmesi ve uygulamada sikinti yaganmamasi i¢in, 1961
Anayasasi'nda yer alan davaya bakmakta olan mahkemelerin, Anayasa
Mahkemesi'nce alt1 ay iginde karar verilmezse, anayasaya aykirilik iddiasin1 kendi
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kanisina gore ¢ozecegi hiikmiiniin, 1982 Anayasasi'nda tekrar diizenlenmemesi
isabetli bir durumdur. Ger¢i 1961 Anayasasi'nda yer alan bu hiikiim, 44 Sayili
Kanun'un 27/3 maddesinde yer alan “Mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara resmen 1ttila kesbedinceye kadar, davay: geri birakir.” diizenlemesi
sebebiyle (bu diizenleme anayasaya aykiri olmasina ragmen) uygulama alam
bulamamustir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin ve itiraz yolunun oniindeki
engellerden biri de on yillik basvuru yasagidir. On yillik bagvuru yasaginin
diizenlendigi 152. maddenin gerekg¢esinde “istikrarin saglanmasi” sebep
gosterilmigtir. Bu siire ¢ok uzun bir siire olup kisaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi
gerekmektedir.

Anayasanin lstiinligii ve hukuk devleti anlayisina dayanan bir hukuk diizeninde
hukuki istikrar, 6ncelikle anayasa kurallarinin uygulanmasinda siirekliligin
saglanmasini, bunun i¢in de kanunlarin anayasaya uygun olmasini gerektirir.
Anayasayla kurulan hukuk diizeninde istikrar, ancak anayasaya uygun kanunlarin
stirekliliginin saglanmasiyla gergeklesebilir. Anayasaya uygunlugu varsayimi,
kanunun baglayiciligi gibi, siirekliliginin de temelidir. Bu nedenle, daha &nce
Anayasaya uygunluk denetiminden ge¢mis ve Anayasaya aykiri bulunmamis bir
kanun hitkmiiniin Anayasaya aykirilik olasiliginin belirdigi her zaman Anayasa
Mahkemesi'nin 6niine getirilebilmesi hukuki istikrar1 zedelemez, aksine gii¢lendirir.*

Ayrica davaya bakmakta olan mahkemenin, taraflarin anayasaya aykirilik iddiasin
degerlendirirken, uygulanacak kanunun anayasaya aykiri olduguna ikna olmasalar
dahi, samimi ve hukuki anlamda savunulabilir iddialar1 dikkate alarak hareket etmesi
somut norm denetiminin verimli bir sekilde isletilebilmesi agisindan son derece
zaruridir.
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iSLAM-OSI_V[ANLI CEZA HUKUKUNDA
HAPIS CEZASININ INFAZI

Ar. Gor. Ozgiir CAKIN*
1.GIRIS

Sozliik anlami olarak “alikoymak, engellemek ” manasina gelen habs kelimesi, orfi
olarak “bir sahsi, bir canliyt veya egyayr bir yere kapatmak, bir siire alikoymak”
anlamindadir. Hukuki olarak ise “samik veya sucluyu belli bir makanda cebren
alikoyarak sahsi hiirriyetini kisitlamaktir”.' 1789 Fransiz ihtilalindan sonra Kita
Avrupa'st ceza hukuku sistemlerinin temel yaptirim sekli haline gelen hapis cezasi,
giiniimiizde hemen hemen tiim hukuk sistemlerinde de en yaygin olarak kullanilan
yaptinim tiiriidiir. Aslinda bedeni cezalar kadar olmasa da eski medeniyetlere kadar
uzanan bir tarihi de vardir. {lk dénemlerde suglunun asli cezasindan gok, cezasi
belirleninceye kadar tutulmasi amaciyla uygulanmigtir. Gégebe hayattan yerlesik
hayata gecen kavimlerde de daha yaygin ve bilinir sekilde uygulanmistir.?

Islam 6ncesi toplumlarda da uygulanan bir yéntem olan hapis, daha gok kdlenin
efendiye, sahislarin aile ve kabile baskanlarina karsi saygisizligi gibi hafif suclari
cezalandirma ve 1slah araci olarak goriiliirdii. Her ne kadar Kur'an-1 Kerimde, gerek
dini gerekse hukuki anlamda hapisten belli bir sugun cezasi olarak sdz edilmese de,
Islam hukukunda da uygulama alan1 bulmustur. Hapis cezas1 ve hapishane uygulamasi
Islam hukukunda Emeviler ve Abbasiler zamaninda yayginlik kazanmustir. Islam
Devletinin smirlarinin genislemesi ve yeni kiiltiirlerle tanismanin bunda etkisi
biiyiiktiir. Hatta hapishanelerin durumunu anlatan edebi eserlere de rastlanmaktadir.?
Hapis cezasinin Osmanli uygulamasinda ise toplumun ve devlet yapisinin kendine has
bazi 6zelliklerle uygulandigi ve yeni gesitler kazandig goriiliir.

Caligmamizin konusu da Islam Hukukunda ve Osmanli uygulamasinda hapis
cezalariin nasil infaz edildigidir. Bu baglamda hapis cezasinin niteliginden sonra
infaz gekilleri, infaz mekénlar1 ve mahpuslarin haklar1 {izerine énemli hususlar
tizerinde durmaya ¢alisacagiz.

II.LHAPIS CEZASI VE NIiTELIiGi

Modern hukuk sistemlerinde, ceza hukukunun temel yaptirrm ¢esidinin hapis
cezasi oldugunu soyleyebiliriz. Tarihte uygulanan ve hala bazi toplumlarda ve
inaniglarda uygulanmakta olan idam cezasina, yaptinmlarin yaninda ek olarak
uygulanan giivenlik tedbirleri ve diger bedensel cezalara nispeten, cezalandirma amag
ve felsefesine en uygun yaptirim da simdilik stiphesiz hapis cezasidir. Hapis cezasinin,
cezalandirmanin 1slah edici ve &detici fonksiyonlarini ne kadar yerine getirildigi
tartigilsa da, ceza hukuku ve kriminoloji uzmanlari da daha iyi bir alternatif konusunda
uzlagmug degillerdir.

* Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemeleri ABD.
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Her ne kadar giiniimiizde asli yaptirim tiirii olarak gorsek de; hapis cezas1 hukuk
tarihinde pek de gelismis ve uygulamasi istikrarla siirdiiriilmiis bir ceza tiirii degildir.
Islam hukuku kaynaklarinin ok fazla temas etmemesi ve daha sonradan igtihatlarla de
bu yaptirim tiiriine bagvurulsa dahi kurumlarinin tam olarak yerlesmemesinin bunda
etkisi bityiiktiir. Yine de dolayh da olsa hapis cezasinin mesrulugunu ayete ve siinnete
dayandif1 ve boylece ser'an hapse cevaz verildigi diisiiniiliir. $6yle ki ayet-i kerime de
“ev yunfev...yahut siiriilmeleri” diye buyrulmustur.* Hz. Peygamber de fiili olarak
bunu uygulamis ve bir sahsi itham sebebiyle hapsetmistir. Yine ayni1 sekilde Hz. Ali
“mahyes " adinda tagtan, camurdan ve kumastan bir hapishane yaptirmis ve sahabeden
bu konu hakkinda herhangi bir itiraz da gelmemistir’® Daha sonralar1 da Islam
toplumlarinda hapis cezas1 uygulanmis ve hapishaneler inga edilmistir. Béylece islam
hukukunda hapis cezasmin oldugunu ve tazir cezalarinin tilirlerinden sayildigini
belirtmek miimkiindiir.® Zira Islam hukukgulan tarafindan da tazir cezasi olarak
uygulanmas1 uygun bulunmus bir yaptirim tiiriidiir.”

islam hukukgular1 ayrintilarda farkli diistinseler de, bilinen yaptiim tiirlerinin
uygulanamadig1 ve devre dis1 kaldigi durumlarda hapls cezasia ek bir ceza gekli
olarak bagvurmuslardir. Yani hapis cezasi modem hukuk sistemlerinin aksine Islam
hukukunda ikincil derecede bir cezadir? Ancak uygulamada bazen degisik sug
tiirlerine, 6zellikle devlete kars1 islenen suglarda hapis cezasina hem ihtiyati bir tedbir
olarak hem de asli ceza olarak sikga bagvuruldugu gériiliir.” Ayrica Islam hukukunda
hapis cezasinin bagvurulmasinin nedeni olarak diger ceza tiirlerine nazaran suglunun
hem sikint1 gekip isledigi sugun karsiligin1 6demesi hem de hapsin infaz1 sirasinda
1slah olmasinin daha miimkiin olmasim belirtebiliriz."

Islam hukukunda hapis cezas1 siireli ve siiresiz olmak fiizere ikiye ayrilir. Siireli
hapis cezasinin en az miiddeti 24 saattir. En uzun miiddeti konusunda farkli goriigler
mevcut olsa da, bunu belirlemenin sugun niteligine ve suglunun durumuna gore yetkili
merciin isi oldugu konusunda baskin gériis vardir." Siiresiz hapis cezasinda
mahk{imun &liimiine veya iyi haline kadar devam eder. Genellikle baz1 agir suclari
isleyen ve sug islemeyi itiyat haline getirmis, tovbe etse de tovbesini bozmus kisiler
stiresiz hapis cezasina carptirilir. Mahk(im eger isledigi sugtan pismanlik duyacak hale
gelir§28 hapis cezasi1 sonlandirilir. Aksi takdirde mahkimun 6liimiine kadar devam
eder.

Hapis cezasmnin Osmanli uygulamas: da Islam hukukunda oldugu gibi gelisim
gostermis ve baslarda ¢ok uygulanmayan bir yaptirim tilirliyken daha sonralari
ozellikle ckonomik ve bor¢ sebepli suglarda uygulanmaya baglamustir.® Hapis
cezasinin daha ¢ok esnaf ve zanaatkéarlarin ilgili nizamnamelere uygunsuz hareketleri
dolayisiyla bagvuruldugunu gorsek de, agir suglar icin XVI. yiizyildan itibaren kiirek
cezas1 XVIIL. yiizyildan itibaren de kalebentlik cezas1 uygulanmaya baslanmustir.
Hapis cezasinmn Osmanli'da saglam bir yer edinmesi ancak Tanzimat Kanunlariyla
(1840, 1851 ve 1858) miimkiin olmustur,

IIL.HAPIS CEZASININ iNFAZ MEKANLARI

Hz Peygamber zamaninda suclular eve, mescide, dehlizlere ve benzeri yerlere
hapsedilse™ de Islam Devletinde ilk gergek haplshane Hz. Omer zamaninda
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kullanilmis ve &zellikle hapishane olarak bir yerin insa edilmesi ilk defa Hz. Ali
zamaninda olmustur. Hz Ali ilk olarak “Nafi” adinda bir hapishane inga ettirmis. Bu
hapishaneden firar olaylar1 sik yasaninca daha sonradan “muhayyes” adi verilen
hapishaneyi inga ettirmistir. Bu hapishane, hapis cezasinin 1slah etme fonksiyonunu
goren bir hapishanedir. Zira mahpuslar burada Kur'an ve dini bilgiler 6greniyorlardi ve
Cuma, Bayram ve cenaze namazlari igin digari ¢ikabiliyorlards.”

Islam hukukunda hapis cezalarinin infaz edildigi mekanlar, nezarethaneler,
tutukevleri ve hapishaneler olarak tice ayrilir. Hapishaneler de kendi arasinda 1slahi ve
tenkili hapishaneler olmak lizere ikiye ayrilirdi.

Nezarethaneler, sug siiphesi altinda bulunan kisinin adli mercilere nakledilinceye
kadar bekletildigi yerlerdir. Nezarethanelerin kapali olmasi gerekmez. Kadi Sureyh,
borg sebebiyle hapsedecegi bor¢luyu dnce mescitte gegici bir siire tutar, 6dememekte
1srar edenleri tutukevi veya cezaevine gonderirdi. Tutukevleri suglulugu mahkeme
karar1 ile kesinlesmemis ve yargilamas1 devam eden kisilerin konulduklar yerlerdir."®

Hapishane, yargilamasi sonucunda cezasi kesinlesen sanigin, bu cezasinin infaz
edilmesi i¢in konuldugu yerdir. Islahi cezaevleri daha ¢ok basit su¢ faillerinin
uslandirilmasi amaciyla, bu amaca uygun olarak infaz rejimi olugturulmus kurumlari
anlatir. Tenkili cezaevleri ise agir su¢ faillerinin uslanmasi1 imkéani1 yoksa toplumun
korunmas1 amactyla tutulduklar1 ve agir islerde caligtirma esasina dayah kurumlardir,”
Ayrica Islam hukukgulari biri valilere ait olmak iizere “sicnu'l-vali” ve digeri kadilara
ait olan “sicnu’l kadi” olmak ftizere iki ¢esit hapishaneden bahsederler. Agir suglar
isleyenler emniyet ve giivenlik bakimindan daha iyi olan vali hapishanelerine, borg
yiiziinden hapsolunanlarm ise kadi hapishanelerine gonderildikleri belirtilir.'

Osmanh uygulamasinda hapishane herhangi bir yer olabilirdi.” Bunun yanmda
daha cok kaleler ve burclar gibi korunakli alanlar hapishane goérevi gérmiiglerdir.
Ozellikle burglarin bodrumlar1 cezasi ¢ok agir olanlar igin hapishane olarak
kullanilmistir. Buralar ¢ok nemli, karanlik ve zararli hayvanlarin yasadig yerlerdir.
Bunun disinda Yedikule, Baba Cafer ve Tersane zindanlar gibi yerler de hapishane
gorevi gormiistiir. Tanzimattan sonraki hukuki gelismelerle birlikte modern anlamda
hapishanelerin de ingasina baglanmigtir.

IV. OSMANLI UYGULAMASINDA HAPIS CEZASININ OZEL INFAZ
SEKILLERI

Giiniimiizde hapis cezalar1 6zel olarak insa edilmis binalarda suglarin niteligine
gore farkhilasarak infaz edilir. Ceza Infaz kurumlarinin isimler agik veya kapah
olmasina gore ve infaz edilen suglarin agirliklarina gore genellikle bir harfle
isimlendirilir. Ancak Osmanli tarihi boyunca infaz tarzina gore hapis cezalar1 degigik
hallerde karsimiza c¢ikar. Agir islerde c¢aligmayi igeren hapis olarak kiirek, ellerin
ve/veya ayaklarin bir prangaya baglanip hapsedilme tarzinda prangabentlik, ve bir kale
icerisinde yasamaya mecbur birakilma olarak kalebentlik gibi degisik infaz tarzlar
vardir.
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A.Kalebentlik

Kalebentlik hapis cezasmin 6zel bir infaz seklidir ve tazir cezalarindan biridir.*
Osmanli'da XVIII. yy. da ve sonrasinda sik¢a rastlanan bir ceza tiirii olan kalebentlik;
suclularin bir kalenin igerisinde yasamaya mecbur birakilmasi yoniiyle bir hapis cezasi
ve kendi memleketi sinirlar1 disinda bir kaleye génderilmesi bakimindan da bir siirgiin
cezasidir.” Her iki ceza tiiriiniin karisimi olan kalebentlik cezasina mahalli kadilar karar
verirken, bu karar sadaret makaminin onayindan gegirilirdi.”? Mahkumun cezasinin
infaz edilecegi kale de Devletge belirlenirdi.

Saniga direkt olarak kalebentlik cezasi verilebildigi gibi, bazen daha agir bir cezanmn
secene@i olarak da kalebentlik cezasina hiikmedilebilirdi. Ornegin hirsizhig itiyat
haline getirmis bir faile 6liim cezasi yerine Magosa kalesinde kalebent edilmesi
cezasmnin verilmigtir. Diger yandan riigvet yiyen kimseye, sehre gelen koyunlarin
hepsini diger saticilara birakmadan alan kimseye, medreseye fahige getiren softalara da
kalebentlik cezasmin verildigi goriilmektedir.”®

Kalebentlik cezasinin diizenlendigi tek Tanzimat Kanunu olan 1858 Ceza
Kanununun 25. Maddesinde “Kalebentlik hapis ile nefy cezalarin cami bir ceza...”
denilmis ve Yine 1858 Ceza Kanununun 23. Maddesi miiebbet kalebentligi ve 24.
Maddesi muvakkat kalebentligi diizenlemistir.

Hiikiimliiniin cezasi kesinlestikten sonra tutuklu kaldig: siire muvakkat kalebentlik
cezas1 aldiysa bundan mahsup edilirdi. Mahkiim kalenin igerisinde muhkem diger
insanlarla iletisim kurabilir, bag bahge igleriyle ugrasabilir, eger meslegi varsa icra
edebilir ve bazi durumlarda ailesini de yanina alabilir ve bekéarsa evlenebilirdi. 1247
yilina kadar mahpuslarin iasesi kale efradinin sadakalari ile temin edilirken bu tarihten
sonra Devlet tarafindan karsilanmaya baglamisti.

Gortildiigt gibi kalebentlik cezasi diger hapis cezast tiirlerine gore daha hafif infaz
edilen bir cezadir. Genellikle siyasi suglular kalebentlige ¢arptirilir ve payitahttan uzak
olmalar saglanmak istenirdi. Mahkumun hem sug isledigi mahalden uzaklasip siirgiin
hayat1 yasamasini hem de bir kalenin iginde hapsolunmasi sonucu kagma ihtimalinin
diisiik seviyeye indirilmesini de amag¢lanmagtir.

B. Prangabentlik Cezasi

Prangabentlik, hapis cezasina ¢arptirilan mahkumun cezasinin hapsedildigi yerde
ayaklarimin ve/veya ellerinin zincirle baglanarak infaz edilmesidir.** Normal hapis
cezasina ve kalebentlife nazaran daha agir bir yaptinmdir. Islam hukukunda
uygulandig: gibi®®, Osmanlida da prangabentlik cezas verilen suglar Tanzimat donemi
kanunlarinda yer almistir.?®

Prangabentlik dogrudan esas ceza olarak tayin edildigi gibi’ adam 61diirme sugunda
kisas cezasimin bir alternatifi olarak da uygulanmistir. Maktiiliin akrabalar1 kisas
hakkindan vazgegip faili affettikten sonra diyet 6denmis ve mahkum yine de
prangabentlige carptirilmistir.?®
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C.Kiirek Cezasi

Hapis cezasinin daha agir bir sekli olan kiirek cezasinin tam olarak ne zaman
dogdugu bilinmemektedir. Buharli makinenenin icadindan 6nce gemiler riizgar ve kol
giiciiyle hareket ederdi ve bunun icin kiirekleri ¢ekecek insan giiciine ihtiyag
duyulurdu. Osmanli'da &zellikle Inebahti Deniz Savasindan sonra donanmanin
kiirekleri ¢ekecek insana olan ihtiyaci artmisti. Iste bu insan giicii esirlerden,
kolelerden vergisini 6deyemeyen kisilerden ve mahkiimlardan saglaniyordu.?

Tanzimattan 6nce Osmanli'da hangi suclarin kiirek cezasi ile cezalandirilacag belli
degildir. Failler baz1 agir suglarin karsiligi olarak ve 6zellikle siyaseten katl cezasinin
alternatifi olarak kiirek cezasina ¢arptirtliyordu. Ancak bu agir cezaya gayet basit
suclarin kargilig1 olarak bagvurulduguda goriilmekteydi.*

1840, 1851 ve 1858 Ceza Kanunnameleri bazi suglarin karsiligi olarak kiirek
cezasina yer vermiglerdir. 1858 Ceza Kanunu m 19 kirek cezasini: “Kiirek,
ayaklarinda demir oldugu halde, hidemat-1 sakada kullamimakutir...” diye tanimlamis
ve miiebbet kiirek ve muvakkat kiirek olmak tizere ikiye ayirmigtir. Suglunun
ayaklarindan bagka yerine zincir vurulmaz ve infazin nasil gergeklesecegine infaz
dairesi takdir ederdi.”

V. HAPIS CEZASININ KONUSU OLARAK MAHPUS
A.Mahpuslarin Tasnifi

Ceza Yargilamasi sonucunda cezaya carptirilan mahpuslarin gesitli dzelliklerine
gore bir tasnife tutulup ayr ayr1 hapsedilmesi gerekir. Islam hukukunda da mahpuslarin
ozel durumlarina, isledikleri sug tiirlerine gore siniflandirilmasi ve infaza tabi tutulmasi
iizerinde ilk dsnemlerden itibaren &nemle durulur.* Bu hem hapis cezasinin 1slah edici
yoniiniin hayata gecirilmesi i¢in hem de hapishane ydnetimini kolaylastiran uygun bir
yontemdir. Her ne kadar sug isleyip cezaya carptirilsa da mahpus olan kisi de bir
insandir ve insanlik onuruna yakigacak sekilde davranmak ve yine bunun gereklerini
yerine getirmek gerekir. Bu bakimdan da mahpuslarin tasnif edilerek hapsedilmeleri
onemlidir.

Islam Devletinde hakkindaki hiikiim kesinlesmemis olan tutuklularla, su¢lu oldugu
kesinlesen hiikiimliiler ayr1 yerlerde tutulurdu.® Tutuklu kimselere kat1 infaz kurallar:
uygulanmazdi. Aym sekilde Abbasilerin “hapsu'l maunet” dedikleri ve sug siiphesi
altindaki kiginin gézaltinda tutulduklar: yerlerde bu Kkisilere hiikiimlii gibi
davranilmazdi.

Bir diger tasnif mahk(imlarin cinsiyetine gére yapilandir. Tay kabilesinden Adiy b.
Hatim'in kizinin esirlerle birlikte Medine'ye getirildikten sonra Mescid-i Nebevinin
kapisinin yaninda hurma dallariyla gevrili bir yere ayr olarak konmasi, Hz.
Peygamber'in hapsedilen kisilerin cinsiyetlerine gore tasnif ettiginin gostergesidir.>*
Yine Omer b. Abdiilaziz valiliere gonderdigi, bir talimatta kadin ve erkeklerin ayr1 ayr
hapsedilmesini emretmistir.*® Genel kaide kadin ve erkeklerin ayr1 hapsedilmesi
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olmasina ragmen, eger hapishane sartlar1 uygunsa kari-koca mahpuslar birlikte
hapsedilebilir.*® Escinsel egilimleri olan bir kimse tutuklanirsa veya hapsolunursa da
tamamen ayr1 bir yerde cezasi infaz edilir; yanina ne erkek ne de kadin konulmaz.

Osmanli uygulamasinda da kadinlarla erkeklerin ayr1 ayr hapsedildigini goriiyoruz.
1851 tarihli Ceza Kanununun Ugiincii Fasil m.19'da: “Nisaya mahsus mahpeste hapisle
miiddet-i mahbusiyetinde infak ve iksasina icbar olunacak veli ve akrabasi olmadig
takdirde canib-i beytiilmalden infak ve iksa oluna.” denilmistir. Kadinlar i¢in ayr
tutukevleri bulunmadifi zamanlarda kadinlarin imamlarin evlerinde tutuldugu ve
sonradan kadinlarin hapishanelerinde de imam evi denildigi bilinir.’

Kiigiiklerle bityiiklerin®, ilk defa sug isleyen tesadiifii suglularla, sug islemeyi
aligkanlik ve meslek haline getirmislerin ve hafif suglardan hiikiim giyenlerle genel
ahlaka veya devlet baskanina kars1 sug islemis agir suglularin cezalar ayn infaz
mekénlarina ve rejimlerine tabi olurdu.*®* Bu aymrimlar suglunun hapishanede 1slah
olacak yerde yeni suglar ve koétiliik yollarin1 6grenmesinin Sniine gegmek icin
yapilird.*® Genellemek yanls olsa da, daha ¢ok ihtiyati hapis niteliginde olan borg
yiiziinden hapsolunanlar kadi hapishanesinde, daha agir suglular (6rnegin devlete isyan
veya genel adaba karsi suclar) halifeye veya idari mercilere ait hapishanelerde infaz
edildigi bilinmektedir. Bu ayrim islenen suglarin agirligina gore farkli infaz rejimlerine
tabi tutulduklarim1 géstermesi bakimindan dikkat gekicidir.*'

B. Mahpusun Haklan
1.iskence Yasag:

Islam hukukunda mahpuslara kétii muamele yapilamaz ve tahkir edici sozler
soylenemez. Dayak cezas1 ancak infaz olarak uygulanabilir, keyfi olarak mahpus
doviilemez. Yine ayni sekilde mahpusa eziyet ¢ektirmek icin asir1 sicakta veya asiri
sogukta birakilamaz.* Savagta dahi esirlere kotii muamele yasaklanmistir.* Bir fetvaya
gore de borg igin hapsedilen kimselerin ayrica zincire vurulamayacag: belirtilmistir.*
Ebu Yusuf halifeye hitaben kaleme aldig1 eserinde, had veya mahkeme karar
olmaksizin bir mahpusa sadece idari bir kararla dayak atilmasinin ser'an dogru
olmadifin1 ve sadece ser'an tayin edilen dayak cezasinin infaz edilebilecegini
belirtmistir.**

Osmanli uygulamasinda da mahkiimlarin tehlikeli yerlerde hapsedilmesi
yasaklanmistir. Islahat Fermaninda sanik ve mahk{imlara eziyet etmek kesinlikle
yasaklanmig, 1858 Ceza Kanunum. 103'te “ciirmiinii soyletmek icin iskence eden devlet
memurlarinin muvakkat kalebendlik ve miiebbeten memuriyetten men cezasina
carptirilacaklari... ” belirtilmistir,

Bu noktada giintimiizde de tartisilan, mahpus kimsenin tek basina kiigiik bir hiicreye
konulmasi meselesine deginmek gerekir. Islam hukukunda hapis uygulamasinda
mahpusun temel hak ve 6zgiirliiklerinin 6ziine dokunulmadan, igledigi su¢ karsisinda
hiirriyetinin kisitlanmasi esastir. Bu sebeple kisinin 1zdirap verici bir sekilde tek bagina
kiigiik bir hiicreye kapatilmas1 bazi istisnalar diginda dogru bulunmaz.*® Ancak hem
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Osmanli uygulamasinda hem de modern ceza infaz hukukunda, cok agir suglar igleyen
kimselerin tek baglarina zindanda ya da dar bir kogusta cezalarinin infaz edildigini
biliyoruz. Bu hususta Osmanl uygulamasindaki prangabentlik uygulamasi da dikkat
¢ekicidir.

2.Mahpusun Yakinlaryla Temas Etme Hakla

Mahpusun cezasi infaz edilirken yakinlarindan, dostlarindan ve ahbaplarindan
birisinin onu ziyarete gelmesi hususu tartismalidir. Baz: fakihlere gore hafif su¢lular,
Ornegin borg icin ihtiyati olarak hapsedilen kimseler, yakinlariyla fazla uzun olmamak
tizere goriigebilmelidirler. Diger bazi fakihler ise yakinlarla gériismemenin de hapis
cezasinin ddetici tarafiyla ilgili oldugunu ve sug isleyen kimsenin bu ezaya katlanmasi
gerektigini diigiinirler.”

Giintimiizde dahi hapis cezasiyla ilgili tartisilan en 6nemli konulardan biri
mahkimlarin esleriyle cinsel temasta bulunma haklarinin olup olmadigi meselesidir.
Islam hukukgular1 bu noktada ii¢ ayr1 goriisit mevcuttur. Bir gériise gore cinsel iliskiye
girmek, beslenme gibi temel insan ihtiyaglarindandir ve eger hapishanenin fiziksel
kosullar1 buna elveriyorsa mahpusun bu hakki vardir. Ikinci goriis ise bunu reddeder ve
cinsel iliskinin temel bir insan ihtiyaci1 olmadigini, beseri bir zevk oldugunu sdyler.
Bayle olunca da sug islemis mahpusun bu zevkten mahrum birakilmasi dogaldir. Kisi
mahpusken evli bile olsa cinsel iliskiye girme hakki olmaz.*® Ugiincii goriise gore ise
evli miisliimanin esiyle cinsel iligkiye girmesi mesru haklarindandir. Ancak hikim
bunu mahkiimun sugunun niteligi, agirlifina gére ve ziyaret¢i ve arkadaglarindan
sorarak uygun bir takvimle belirlemelidir.

Bu mesele beraberinde énemli bir tartismay1 daha getirir. Islam ceza hukukunun en
onemli ilkelerinden biri suglarin ve cezalarin sahsiligi ilkesidir. Mahpusun isledigi sug
sonucunda hapis cezasiyla bir 1zdirap ¢ekmesi saglanir. Bu 1zdirab1 gekmesini
saglayacak seyler de ozgiir insanlar gibi diledigini yapamamasidir. Cinsel iliskiye
girmesi yasaklanan bir mahpusun bir nevi esinin de cinsel iliskiye girmesi yasaklanmig
olacaktir. Boylece sug islememis biri de bu noktada 1zdiraba ortak edilmektedir.*’
Hanefi ve Hanbeli fakihlerinin ¢ogunluguna gore de bdyle bir yasak kisiyi sapkinliga
tesvik edici niteliktedir ve uygulanmamasi gerekir. Sartlar elverdigi stirece mahpus
kimse mesru esiyle cinsel iliskiye girebilmelidir. Safilerin ¢ogunlugu ise konuyu
hakimin takdir yetkisine birakir.*®

Islam hukukgularmin ¢ogunluguna gére kocanin hapsedilmesi bosanma sebebi
sayllmasa da Malikilere gore esinden bir yildan fazla uzak kalan kadinin bosanma
davasi kabul edilmelidir.”’ Osmanli'da ise 1917 tarihli Osmanli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ise uzun siireli bile olsa kocanin hapsedilmesini, kadin i¢in bosanmay1
gerektirecek temel bir sebep saymanusgtir.>

3.Din ve Ibadet Ozgiirligii

Islam hukukunda mahpuslarin dini duygularinin gelismesi, hapis cezasinmn 1slah
edici fonksiyonlarindan biri olarak degerlendirilir ve mahpusun da 6zgiir insanlar gibi
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tabii oldugu dinin gereklerini yasamasina izin verilir. Mahpuslar, hapishanede toplu
halde namaz kilabilirler diger ibadetleri yapabilirler. Ancak kefil gosterse dahi Cuma
ve Bayram namazlari i¢in digari ¢ikartilmazlar ve hac vazifesini yerine getirmesi icin
saliverilmezler. Bir kavle gore alt veya iist soyundan birisinin cenaze namazi icin
kefaletle ¢ikabilirler.”® Hanefilere gore bu toplu namazlara katilmama da mahpus icin
bir ceza niteliginden oldugundan mahpusun bunlar i¢in disar1 saliverilmemesi
gerekir.** Bazi1 Safiler ve Hanbeliler i¢in ise mahpus kimsenin denetimli olarak bu
namazlara katilmasinda herhangi bir sakinca yoktur.

4. Mahpuslarin Masraflari

I[slam hukukunda mahpuslarin yiyecek®, giyecek gibi masraflar1 Devletge
kargilanir. Hz. Ali ve sonraki halifelerin uygulamalarinin bu yonde oldugu ve
sahabeden de kars: ¢ikan olmadig i¢in bu yénde bir icma gelismistir.*® Her ne kadar
mahpusun ailesi zengin ise bu masraflarin onlardan tahsil edilse de, eger mahpusun
ailesi fakir ve mahpusun hapishanede olmasi nedeniyle nafakalarindan mahrum
kalirlarsa, ailenin masraflari dahi zekat fonundan kargilamr.”

Osmanli uygulamasinda Devletin mahpuslarin giderleri icin bir tahsisati olmadig1
icin, bu masraflar ahalinin sadakalariyla ve kurban paylariyla karsilanirdi. Kalebentlik
cezasinda hiikiimlitye kale efradinin yardimlar1 olurdu. Ayn1 hapishanede gayrimiislim
mahpuslarin miisliman mahpuslardan daha miireffeh hayat siirdiikleri sdylenir.*®
Ancak hicri 1247 yilindan sonra mahpuslarin masraflarinin Devletce karsilanmasi
esas1 benimsenmistir. 1851 Osmanli Ceza Kanununun Ucgiincii Fasil 17. maddesinde
“hapsolunmus olan fukaray-1 ashab-1 ciinhadan miiddet-i mahbusiyetlerinde infak ve
iksasina icbar olunacak veli ve akrabasi bulunmayanlarin nafakalar: bulunduklar:
mahallin emval-i miirettebe-i miriyesinden verilerek...” denilmis ve masrafin ilk
olarak yakinlardan alinacagi, yakinlarinin da imkéni bulunmazsa Devlet tarafindan
karsilanacag belirtilmistir.>® Hatta gerektiginde mahpuslara veya yakinlarina maag
baglandig1 da goriilmektedir.*

5. Tibbi Bakim Hakkx

Hapis cezasinin infazi sirasinda hastalanan mahpus tedavi ettirilir. Eger gerekli
kilmiyorsa tedavi i¢in mahpus disar1 ¢ikarilmaz ve infaza ara verilmez. Ciinkii hapis
cezasinda amag¢ mahpus kimseyi helak etmek degildir.”’ Hanefilere gore ise disar
¢ikarilmasi icap eden mahpus igin kefil géstermek gerekir.®

Osmanli'da 1851 Ceza Kanunu Ugiincii Fasil m. 16'da : “Mahpus olanlardan agir
hasta olanlarin kavi kefile raptiyla tahsil-i biir'ii tam edinceye kadar hanelerinde
ikamet ve tedavi eylemelerine ruhsat verilip eyyam-1 hastalikalr1 miiddet-i muayyene-i
mahbusiyetlerine mahsup oluna. Ve bu vecihle hasta oldugu indinde tebeyyiin ederek
ruhsat verilen mahpusun kesb-i ifakat edip etmedikleri 15 giinde bir kere tahkik
olunmasina ol beldenin umur-1 miilkiyesine memur tarafindan dikkat kilina.”
denilmistir ve hasta mahpuslar i¢in bir hitkiim getirilmistir.

50



Adana Barosu Dergisi

VI.HAPIS CEZASININ SONA ERMESI

Hapis cezasini sona erdiren ti¢ sebep vardir: Af, siireli hapis cezasinda siirenin
dolmasi ve tvbe. Sahsi haklarm ihlali dolayisiyla islenen suglarda hak sahibinin affi
gerekir. Kamu hukukunun ihlali dolayisiyla islenen suglarda ise yetkili merciin
affetmesiyle sona erer.®® Siireli hapis cezasinda ise siirenin dolmas: ile hapis cezasi
sona erer. Islam hukukunda hapis cezas1 genellikle siireli olarak degil, ihtiyati tedbir
olarak ve iyi halin varlifina kadar uygulandigi i¢in mahpusun tévbesi ve 1slah1 da hapis
cezasini bitiren sebeplerdendir.

Tek bagina hastalik hapis cezasinin infazina engel teskil etmez. Ancak Safii
mezhebinde bor¢ nedeniyle hapsedilen kisinin hastalanmasi durumunda serbest
birakilacag: gortisii baskindir. Fakihlerin ¢ogunlufuna gore de akil hastaligi hapis
cezasinin infazina engel olan bir durumdur.®*

VIL.SONUC

Beseri hukuk sistemlerinde dahi 17.yy.'dan itibaren yayginlasan hapis cezasi, Islam
hukukunda istikrarli ve yerlesmis bir uygulama bulamamigtir, Bunun en 6nemli etkeni
hapis cezasinin ikincil bir yaptirim tiirii olarak gériilmesi diyebiliriz. Aym sekilde tazir
suclarmin kargilig: olarak uygulanan hapis cezasinin ¢cok defa karar1 veren kisilerin
veya yoneticilerin takdirinde kaldig1 ve bu durumun kalic1 bir diizenin yerlesmesinin
Oniline gectigini soylenebilir. Diger yandan kurumsal bir hapishane kavraminin
gelismesinin de Osmanli'da dahi Tanzimat dénemlerine denk geldigini goriiyoruz.
Yani Islam hukuku agisindan hapis cezas1 diger yaptinm tiirlerinin yaminda séniik
kalmis ve kendine saglam bir yer edinememistir. Ancak yine de Islam hukukunda hapis
sik¢a rastlanan bir durumdur ve birgok yonden giiniimiiz hukuk sistemlerine de
benzedigini inkdr edemeyiz. Hatta bazi meseleler bakimindan giiniimiiz modern
hukuk sistemlerinden dahi ileri seviyede oldugu agiktir. Ozellikle mahpus kimselerin
haklan gercevesinde diistiniildiigiinde, Islam hukukunun 6zgiirliik¢ti bir anlayis
cizgisinde oldugu goriilecektir. Zira mahpusun esiyle cinsel iligkiye girmesi
konusunda giiniimiizde dahi tereddiitler bulunurken, Islam hukukgularinin bir kismi
bunun mahpusun en dogal hakki oldugunu asirlar evvel belirtmislerdir. Ayn: gekilde
bor¢ sebebiyle hapis edilenlerin hafif infaz hiikiimlerine tabi olmasi ve diger adi
suclularla bir arada tutulmamasi uygulamasi da buna bir 6rnektir.

51



Adana Barosu Dergisi

Dipnotlar

1- BARDAKOGLU Ali, “Hapis”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 54

2- BARDAKOGLU, s. 54.

3- BARDAKOGLU, s. 63.

4- Maide 33. Bununla birlikte dogrudan hapis cezasiyla ilgili herhangi bir ayet bulunmamaktadar.

5- HULAGU Metin, Islam Hukukunda Hapis Cezasi, Rey Yaymcilik, Kayseri, 1996, s. 8.

6- CIN Halil - AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, Timag Yayinlar, Istanbul 1990, C. 1, s. 335.

7- Y'[_GIT Yasar, Islam Ceza Hukuku Hiiktimlerinin Yiirtirliiliigii, Sistem Ofset Yayncilik, Ankara 2012, 5. 122.

8- HULAGU, 5. 9.

9- BARDAKOGLU, s. 56.

10- HULAGU, 5. 9.

11- YIGIT, 5. 122.

12- YIGIT, 5. 122. Baz1 yazarlarda hapis cezasim siireli ve siiresiz olarak ikiye ayirdiktan sonra, miiebbet hapis cezasinin siireli hapis
cezasimin bir ¢esidi oldugunu ve muvakkat hapis cezasimn da, kisa siireli ve uzun siireli hapis cezas: olarak ikiye aynildigim
belirtmislerdir, AVCI, 5. 129,

13- Bosna Kanunnamesinde kalpazanhk sugunun cezas: olarak uzun siireli hapisten, Yavuz Sultan Selim Kanunnamesinde kamu yaran
gozetilerek hapis ve para cezasinin birlikte uygulanabileceginden soz edili. BARDAKOGLU, s. 63.

14- HULAGU, s. 21.

15- AVCI Mustafa, Osmanl Ceza Hukukuna Girig, Mimoza Yaymnlar, Konya, 2008, s. 213.

16- AVCI, Osmanh Ceza Hukukuna Giri, 5. 214.

17- AVCI, Osmanl Ceza Hukukuna Giris, s. 214. Islam tarihinde biri o yer valisinin sorumlulugunda olan “sicn-ill vali” ve digeri hukuk
davalarina bakan hakimlerin sorumlulugunda olan “sicn-iil kad1” olmak tizere iki tiirlit hapishaneden sz edilir. Sicn-ill valilerin daha
afir suglar igin uygun oldugu ve firar tehlikesi olan suglularn da bu hapishanelere nakledikleri bahsedilir. AVCI, Osmanl Ceza
Hukukuna Girig, s. 255.

18- HULAGU, s. 104.

19- YILDIZ Ozgiir, Osmanh Hapishaneleri Uzerine Bir Degerlendirme: Karesi Hapishanesi Omegi, Akademik Bakis Dergisi,
C.9,8.17, Kig 2015, 5. 93.

20- AVCI Mustafa, “Osmanli Uygulamasinda Infazi Ozellik Gosteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik, Kiirek ve Prangabentlik”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, 5. 45 (Mayis-Haziran 2002),s.

21- AVCI Mustafa, Osmanh Uygulamasinda, s. 134,

22- AVCI, Osmanh Uygulamasinda, s. 134, Sadrazam bazen kalebentlik cezasim “vaki ise diyar-1 ahara nefy ve ilcas: igin hitkiim”
diyerek silrgiin cezasina da gevirirdi.

23- AVCIL, Osmanlh Uygulamasinda”, s. 135.

24- AVCI, Osmanh Uygulamasinda, s. 138.

25- Ozellikle miikerrer suglularn, igki igerek miitecaviz sarhoglukta ve genglere tasaddide bulunan suglulann hapsedilmesi ve ayaklanna
demir agirhiklar baglanarak kagmalaninn énlenmesinin toplum igin daha yararh olacag gerekge gosterilmigtir. AVCI, Osmanh
Uygulamasinda, s. 140,

26- 1851 Ceza Kanunu Birinci Fasil m. 5 ve m. 14'de vaz' kiirek ve pranga, m. 13'de kilrege veya prangaya, m. 11'de Istanbul'da ise
kiirege, tasrada ise prangaya ifadeleri geger. AVCI, Osmanl Uygulamasinda, s. 145.

27- *“Nikola Yorki adli bir sahis Kavas Izzet Afaya bir tokat atip késtekli saatini almak fizere gogsiinden tutmus, saat zincirinin

kirilmas1 ve bir pargas: failin eline gegmesine ragmen saati elde edememis, bunun fizerine bigak gekmek isterken magdur onu yere
ditglirmilg, bu sirada olay yerine gelen kol kavasi tarafindan yakalanip karakola giititritlmil ve yargilama sonrasi tamik beyamyla sugu
sabit gériililp cezasi verilmistir.”” AVCI,Osmanl Uygulamasinda, s. 140.

28- AVCIL, Osmanl Uygulamasmda”, s. 140.

29- AVCI, “Osmanl Uygulamasinda”, s. 137.

30- Kumar, mahpusun firarma yardime: olma, sarhogluk, fiyatlan yitkseltmek suretiyle miigteri kazigtumak vb. AVCI, 5. 138,

31- AVCIL, s. 138,

32- BARDAKOGLU, s. 61.

33- AVCI, Osmanl Ceza Hukukuna Giris, s. 226.

34- AVCI, Osmanh Ceza Hukukuna Giris *, s. 227.

35- AVCI, “Osmanh Ceza Hukukuna Girig”, 5. 227

36- HULAGU, s. 69.

37- PAKALIN M. Zeki: Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Stzliigi, Istanbul, 1993, 5. 60. 21 Kanunisani 1327 tarihli bir tamimde:
“Binasi muttasi] fakat methal ve mahreci ile bahgeleri ayr olarak mevkufin ve mahkumin- nisaiyeye mahsus kisimlarn tefrik olunmasi™
emredilmistir. KUNTER Nurullah, “Yirmibes Cumhuriyet Y1limn Ceza Tarihgesi” istanbul Barosu Dergisi, Y. XXIL, S. 3,

Ekim 1948, 5. 575.

38- Istisnasi de olsa buliiga ermemis gocuklarin hapis cezasimin velilerinin evinden disan gtkmayacak sekilde infaz cdildigi bilinmektedir.
BARDAKOGLU, s. 62.

39- AVCL, “Osmanli Ceza Hukukuna Girig”, £.230.

40- BARDAKOGLU, s. 61.

41- BARDAKOGLU, s. 61.

42- Higam b. Hakim Sam'da Acem c¢iftgilerinden veya Kiptilerden gfmcs altinda bekletilen baglarnina zeytinyag dikiilmiis kimsclere rastlad:,
“Bu nedir?” diye sordu. “Harag veya cizye vergilerini 5demcd1k1er1 i¢in hapsediliyorlar™ cevabi verildi, Bunun {izerine O, ben bizzat
Allah Resuliiniin: “Allah muhakkak diinyada i lara denlere(kiyamet giiniinde) azap edecektir” dedifini duydum dedi.
Sonra mahpuslar serbest birakildi. Miislim, Birr, 117, 118. AVCI, islam Osmanh Ceza Hukuku, s. 240. Aym sekilde Makrizi kendi
déneminde hapishanelerde izdiham oldugunu, mahpuslarn ibadet etmeye, dinen gerektigi sekilde Srtiinmeye, soguktan ve sicaktan

korunmaya imkan bulunmadiim belirterek bu uygul un higbir miisliiman tarafindan caiz gorillemeyecegini belirtmigtir,
BARDAKOGLU, s. 61.
43- Bedir Harbi sonrasi esir alinanlarin kag llemek igin Hz, Omer ellerini baglamustir. Hz. Abbas'mn elleri siki baglandigindan

sabaha kadar inlemis ve Hz. Peygamber bu durumdan miiteesir olup uyuyamamis ve Ensan durumu anlayica kollarim ¢ziip
meccanen affedilip birakilmasim istemislerdir. SEYDISEHIR, s. 603,

44- AVCI, Islam Osmanli Ceza Hukuku, s. 240,

45- BARDAKOGLU, s. 62.

52



Adana Barosu Dergisi

Dipnotlar

46- BARDAKOGLU, s. 61. Tbn Kayyim el Cevziyye, ger'i hapsin mahpusun dar bir yere konulmas: degil onun hukuki islemlerinin
engellenmesi oldugunu belirtir. BARDAKOGLU, s. 61. Yine aym y&nde, “hapis kisiyi dar bir yere atip eza etmek degil. cezalandirmak
maksadiyla iradeye dayali tasarruflarina engel olmak...” HULAGU, Islam Hukukunda Hapis Cezasl, s. 5.

47- BARDAKOGLU, s. 62.

48- AVCI, Osmanh Ceza Hukukuna Girig, 5.232, 233,

49- AVCI, Osmanh Ceza Hukuku, s. 233.

50- BARDAKOGLU, s. 62.

51- AVCI, 5. 243, Evli bir kadmn bir sugtan dolay: hapsedilirse kocanin nafaka yiikiimliiligt de sona erer.

52- AYDIN M, Akif, [slam-Osmanh Aile Hukuku, Istanbul, 1985. 5. 203,

53- AVCI, Osmanh Ceza Hukuku, s.

54- BARDAKOGLU, s. 62.

55- Kur'an-1 Kerim Insan Suresi 7/8 : “Yoksula, yetime ve esire, yemegi severek yedirirler. Biz size yalmz ve yalmz Allah rizasi igin
yediriyoruz. Sizden ne bir kargilik ne de bir tegekkiir istemiyoruz.”

56- Ebu Yusuf, s. 241.

57- Ebu Yusuf, s. 242, Hatta Ebu Yusuf dineminde mahpuslarin beslenme ve giyinme yoniinden sefalet igerisinde birakilmalanm
elestirir ve Omer b. Abdillazizin bir talimatim delil géstererek her bir mahpus igin ayik ve mevsimlik harcama miktarlar
belirlenmesini ister. BARDAKOGLU, s. 61.

58- AVCI, Osmanh Ceza Hukuku, s. 235.

59- “Gegen sene Tuna Vilayetinde zuhur eden Bulgar Meselesinden dolay nefy ve tagrib edilen takimdan kalebendlik cezasiyla
Diyarbekir'de bulunan 27 nefer Bulgar'a 300 dirhem ekmek verilmekte ise de bunlar fakr ve muzayakaya dugar olduklarindan
fil-ciimle def'i zaruretleri zimninda sadaka-i ser sevket... her birine bazi emsali mistlld altmigar para yevmiye tahsisi ve itasi...
Icabinin icrasina himmet buyrulsun... 1284 A. MKT. SD, No: 2/36. (Akt. AVCI, Osmanh Ceza Hukuku, s. 236.)

60- Bes w1l miiddetle kiirege konulan Bekir'in ceza miiddeti dolmams ise de ¢ok fakir olup... gocuklan sefalete diismiisler, bu sebepl
Bekir'in affim istemiglerdir. Cezanmn bitimine iig yildan fazla siire oldugu ve tahliye sartlan olugmadi igin Bekir'in tahliyesine
kadar gocuklarm infaki igin mahallin emvalinden 60 kurug baglanmasina iligkin tezkere. BOZKURT, Bati Hukukunun Tiirkiye'de
benimsenmesi, 5. 111.

61- AVCI, Osmanl Ceza Hukuku, s. 237.

62- BARDAKOGLU, 5. 62.

63- BARDAKOGLU, 5. 64,

64- BARDAKOGLU, s. 64.

KAYNAKCA
AYDIN M. Akif, [slam-Osmanh Aile Hukuku, Istanbul, 1985

AVCI Mustafa, “Osmanl Uygulamasinda infazi Ozellik Gosteren Hapis Tiirleri:
Kalebentlik, Kiirek ve Prangabentlik™, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 45 (Mayis-Haziran 2002)

AVCI Mustafa, Osmanli Ceza Hukukuna Giris, Mimoza Yayinlari, Konya, 2008
BARDAKOGLU Ali, “Hapis”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi

CiN Halil- AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk-islam Hukuk Tarihi, Timas Yaymnlari, Istanbul
1990,C. 1

HULAGU Metin, islam Hukukunda Hapis Cezasi, Rey Yaymncilik, Kayseri, 1996

KUNTER Nurullah, “Yirmibes Cumhuriyet Yilinin Ceza Tarihgesi” stanbul Barosu
Dergisi, Y. XXII, S. 3, Ekim 1948

PAKALIN M. Zeki: Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, istanbul, 1993

YILDIZ Ozgiir, Osmanli Hapishaneleri Uzerine Bir Degerlendirme: Karesi
Hapishanesi Ornegi, Akademik Bakis Dergisi, C. 9, S. 17,K152015

YiGIT Yasar, islam Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Yirirliiligi, Sistem Ofset Yaymcilik,
Ankara2012

53






Adana Barosu Dergisi

SIMSARLIK SOZLESMESI

Av. Ugur AYDINGUL*

I-GENELOLARAK

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne' baktigimizda 'simsar'm karsiliginin 'komisyoncu',
komisyoncunun karsiliginin da 'simsar' oldugunu gériiyoruz. Oysa ki 6098 say1l1 Tiirk
Borglar Kanunu 520. Maddesinde diizenlenen 'simsarlik sézlesmesi' ile 532.
Maddesinde tanimlanan 'komisyon sozlesmesi' esasli surette birbirinden farkli
kurumlardir. Bu kurumlar arasindaki en énemli fark komisyon sdzlesmesi uyarinca
komisyoncu sézlesmeyi kendi adina ve vekalet verenin hesabina yapar. Yani
komisyoncu kurulmasini sagladigi sozlesmenin tarafidir. Oysa ki simsar, kurulmasina
aracilik ettigi s6zlesmenin tarafi degildir ve olamaz.

Sozlesme kurmak isteyen taraflarin birbirlerini bulmakta zorlanmalar, farkli
yerlerde faaliyet gostermeleri, farkli dilleri konugmalar1 gibi nedenlerle bir araya
gelmeleri giicliikk arz etmektedir. Bu sorunlan ortadan kaldirmak igin sézlesme
yapmak isteyen taraflar1 bir araya getiren, sozlesmenin hazirlanmasi ve kurulmasina
aracilik eden, tacir yardimcisi sayilan ve adina simsar (tellal) denilen aracilarin
faaliyetlerinden istifade edilir.

Simsarlik sézlesmesi (tellallik sozlesmesi), eskiden hem BK, hem de TTK'da
diizenlenmisti. Adi iglere aracilik eden ve bu isi siirekli olarak yapmas1 gerekmeyen
kigive BK'da 'adi isler tellall'; ticari islere aracilik eden, bu isi meslek edinen ve
devamli sekilde yapan kisiye de TTK'da 'ticaret igleri tellali' denilmekteydi. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda simsarlik sdzlesmesine yer verilmemis, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununun 520-525 maddeleri arasinda genis bigimde diizenlenmistir.
Bu hiikiimlerde aracilik faaliyetinin meslek seklinde icrasi sarti aranmamustir.
TBK'nun 520/I1 yollamasiyla bogluk bulunan hallerde TBK'nun 502 ve devami
maddelerinde diizenlenen vekalete iliskin hitkiimler uygulama alani bulacaktir.

Simsarlik uygulamada son derece yaygin olarak kullanilan bir meslektir. Adlar her
ne kadar 'emlak komisyoncusu' olsa da, emlakgilar hukuki nitelendirme olarak simsar
konumundadirlar. Yine bazi farkliliklara ragmen 'sigorta brokerleri'; 'ticaret borsasi
simsarlart'; i ve ig¢i tellalligr alanlarinda faaliyet gosteren '6zel istihdam biirolar';
evlilik akdine aracilik eden internet siteleri ile evlilik ajanslari (evlenme tellalligi);
deniz ve kara tagimaciligi alanlarinda faaliyet gdsteren aracilar ve 6zellikle 'gemi ve
navlun tellallar1 (shipbroker)' tellalligin uygulamadaki farkli gériiniimleridir.

Simsarlik, maddi fiillere iligkin vekaletin 6zel bir tiiriidiir. Bu yilizden ayrica
yetkilendirilmedikge miivekkilini temsilen islem yapamaz.?

Simsarlik (tellallik) iliskisinde iki ayr1 sézlesme olup, bunlarmn birbirlerine
karigtinnlmamasi gerekir. Bunlardan ilki, simsarin aracihiini yaptig1 “asil sézlesme”,

* Avukat, ADANA BAROSU
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digeri simsarla miivekkili arasindaki “simsarlik sdzlesmesi”dir. Simsarlik s6zlesmesi
ile miivekkil, simsara simsarin arastinp bulacag: {igiincii kigi ile kendisi arasinda
tasarladif1 sézlesmeyi kurulmasi igin aracilik isini vermekte ve bu faaliyeti karsilig1 bir
iicret vaad etmektedir.”

Simsarlik s6zlesmesi kural olarak bir gekle tabi degildir; ancak 6098 sayih TBK
madde 520/3 geregince taginmazlar konusundaki simsarlik sézlesmesi yazili sekilde
yapilmadikga gecerli olmaz. Taginmaz simsarligiin kapsamina tasinmaz iizerindeki her
tirlii sahsi veya aym hak kuran tiim islemler girer. Ornegin emlake1 ile yapilan;
taginmazin kiralanmasi, satilmasi veya tasinmaz iizerinde bir ayni hak kurulmasi
aracilifini iceren sdzlesmenin yazili olarak yapilmas: gerekir. Uygulamada emlakg¢ilar
tarafindan aracilik s6zlesmesi diginda yer gosterme tutanagi imzalatilarak, emlak¢inin
aradan ¢ikarilmasi ve sonradan malik ile direkt temasa gecilerek iicret 6denmemesi
riskine karsi illiyet baginin kanitlanmasi amaci giidiilmektedir.

II- SIMSARLIGIN BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI
A-Ticari Miimessil ile Karsilagtirilmasi

Borglar Kanunu'nun 547-550. Maddelerinde diizenlenen ticari miimessil, 'tacir
tarafindan islerini yonetmek ve isletme ile ilgili biitiin islemleri yapmak iizere yetkili
kilinan kigidir'.

Tanimdan da anlasilacag lizere ticari miimessil igletmenin amacina dahil her tiirli
hukuki islemi miivekkili adina yapabilen bagh bir tacir yardimcisidir, Simsar ise bir
st6zlesmenin yapilabilmesi icin firsat yaratir veya kurulmasina aracilik eder. Yani
bagimsiz bir tacir yardimcisi olup miivekkil ile olan iliskisi gegicidir.

TICARI MUMESSIL SIMSAR
Bagh Yardimci Bagimsiz Yardimci
Surekli Gegici

_ - Temsil Yetkisi Yok
Temsile Yetkili Agikea Yetkilendirme ile Temsil
Yetkisine Sahip Olabilir

B- Acenteile Kargilastirilmasi

Acente, 'ticari miimessil, ticari vekil, sati§ memuru veya isletmenin ¢alisani gibi,
isletmeye bagli herhangi bir konuma bagli olmaksizin, bir sézlesmeye dayanarak, belirli
bir yer veya bolge i¢inde stirekli olarak ticari bir igletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde
aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen kigidir' (TTK 102/T).

Acente bir ticari isletmeyi ilgilendiren sdzlesmelerde aracilik etme veya bunlari tacir
adina yapmakla gorevli bagimsiz tacir yardimcilarindandir. Acentede simsar gibi
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miivekkili tacirin sézlesme yapacagi kisileri bulur ve bunlar1 sézlesme iligkisine
girmeye yonlendirir. Ancak simsardan farkli olarak acentenin, miivekkil ile olan
iligkisi stireklilik arz eder (TTK-102/1 bkz.) Acenteligin simsarliktan farkli olan bir
yonii de, acentenin, tacirin igletmesiyle ilgili s6zles-melerin yapilabilmesi i¢in aracilik
faaliyeti gostermekle yiikiimlii tutulmus olmasidir. Simsarin boyle bir ylikimliligi
olup olmadigi ise tartigmalidir.

Simsar sozlegme yapmak isteyen taraflari bulur ve bir araya getirir. S6zlesmenin
kurulmasina aracilik eder. Bunlar1 yaparken taraflardan herhangi birine bagimh
degildir. Acente ise bu noktada simsara benzese de miivekkili ile arasindaki iliski
devamlidir ve yiikiimliiliik ve aktif ¢caba gésterme zorunlulugu acisindan simsardan
farklidur.

Aracilikta bulunan veya sézlesme yapan acentenin 6zel yetki verilmese bile bizzat
teslim ettigi mallarla ilgili olarak TTK madde 106'da yazili yetkileri kullanabilecegi
ogretide kabul edilmektedir.® Simsar ise, 6zel olarak yetkilendirilmedikge bedeli
tahsile veya sézlesmede gosterilen diger seyleri teslim almaya yetkili sayilamaz.

Simsar tek ya da sinirh sayida sézlesmenin yapilmasina aracilik eder. Aracilik eden
acente ise dnceden belirlenmemis ¢ok sayida sézlesmenin yapilmasina aracilik eder.

ACENTA SIMSAR

Miivekkil Ad ve Hesabina Kendi Ad ve Hesabina Calisir

Devamli Gegici
Bizzat Teslim Ettigi Mallarda Kabza Yetkisiz
Kabz Yetkisi Vardir. Ozel Olarak Yetkilendirilebilir

C-Komisyoncu ile Karsilastirilmasi

Komisyonculuk ile simsarlik arasinda bazi benzerlikler olsa da her iki kurumun
birbirinen ayrildigi 6nemli noktalar vardir. Uygulamada komisyonculuk ve simsarlik
arasinda bir terim karmasas1 yasandig1 gorillmektedir. Bu karmaga daha ¢ok, taraflarin
aralarindaki iliskiyi nitelendirirken kullandig1 sézciikler dolayisiyle ortaya
¢itkmaktadir. Komisyoncu bir igi kendi adina fakat miivekkili hesabina yapar. Bu unsur
olmadan taraflar arasinda yapilan sézlesmede 'komisyon' veya 'komisyoncu'
sOzciiklerinin kullanilmis olmas: taraflar arasindaki iligkinin komisyon sézlesmesi
olarak nitelendirilmesini gerektirmez (BK 19/1).

TBK 532. Maddesinde “alim satim komisyonculugu” diizenlenmistir. Bu hiikme
gore “alim veya satim komisyonculugu, komisyoncunun iicret karsiliginda, kendi
adina ve vekalet verenin hesabina kiymetli evrak ve taginirlarin alim veya satimini
iistlendigi” s6zlesmedir. Madde metninde yazili “kendi adina miivekkili hesabina”
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ifadesinden komisyoncunun miivekkilini dolayl olarak temsil yetkisine sahip oldugu
anlagilmaktadir. Simsar ise sadece bir aracidir ve miivekkilini temsil yetkisi yoktur.

Komisyoncu da simsar gibi iicret karsiliginda faaliyet gésterir (BK 532/1). Yapilan
sozlesmede ticret belirtilmemisse, bu sozlesme komisyon degil vekalet sdzlesmesi
niteligindedir.

Simsar sadece sézlesmenin yapilmasi igin taraflar1 biraraya getirmekle gorevini
yerine getirdigi halde, komisyoncu sézlesmeyi bizzat yapar.

Komisyoncu ve miivekkil arasindaki iliski sézlesmede aksine hiikiim yoksa siirekli
degildir ve miivekkil komisyoncuya tek bir s6zlesmenin yapilmasi i¢in yetki verir.

KOMiISYONCU SIMSAR

Kendi Adina Muvekkil Hesabina| Kendi Ad ve Hesabina Calisir

Temsil Yetkisi Yok
Acikga Yetkilendirme lle Temsil
Yetkisine Sahip Olabilir.

Temsile Yetkili
Dolayl Temsilci (BK. 40/3)

Gegcici Gegici

III- TANIMI VE UNSURLARI

A-Tammm

TBK'nun 520/1 maddesinde simsarlik sézlesmesi, “taraflar arasinda bir sézlesme
kurulmasi imkaninin hazirlanmasini veya kurulmasina aracilik etmeyi tistlendigi ve bu

sozlesmenin kurulmasi halinde iicrete hak kazandig s6zlesme” olarak tanimlannmustir.

YHGK 3.11.2010 tarih, 2010/19-559 E, 2010/546 K, sayili kararinda simsarlik
(tellallik) ile ilgili 'tellallik 6yle bir s6zlesmedir ki, onunla tellal, {icret karsiliginda bir
sOzlesmesinin yapilmasi olanagini hazirlamak ya da yapilmasina aracilik etmekle
gorevlidir. Tellallik sézlesmesinde kural olarak vekillik kurallari uygula-nir'. tanim ve
kavramina yer vermistir.

B- Unsurlan

Simsarlik da tipki acentelik ve komisyonculuk gibi vekalet s6zlesmesinin &zel bir
tiiridiir. Bu nedenle simsarlik sézlesmesine uygun diistiigii 6l¢iide vekalete iliskin
hiikiimler uygulanir. (TBK 520/2)

1-Bagimsizhk

Simsar, tacirin bagimsiz bir yardimcisidir. Bu niteligi itibariyle simsarin kendisine
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ait bir igletmesi olabilir ve eger bu isletme ticari isletme niteliginde ise simsar ayrica
tacir sifatina da sahip olur.®

2- Gegicilik

Simsar ile onun hizmetinden yararlanan tacir arasindaki iliski gecici niteliktedir.
Yani Simsar ile miisterisi arasindaki iliski siireklilik gostermez. Simsar kural olarak
belirli bir veya birkag isleme iliskin olarak aracilik faaliyetinde bulunur ve
sOzlesmenin yapilmast ile simsar ile tacir arasindaki iligki son bulur. Oysa ticari vekil
belli bir veya bir kag¢ s6zlesme yapmak i¢in degil bir isletmenin iglerini idare etmek
iizere devamli surette gorevlendirilirler.

Aracilik yapan kiginin, bir is gérme sozlesmesi ile taraflardan birine belirli veya
belirsiz stire i¢in devamli sekilde bagli olmasi halinde simsarlik hiikiimleri degil
pazarlamacilik (BK 448 vd) ya da acentelik (TTK 102 vd) hiikiimleri uygulanir.
Gergekten de acente de aracilikta bulundugu halde, bu isi miivekkili ile imzaladigi
s6zlesme sonucunda siirekli bir sekilde yapar. Halbuki simsar belirli bir kiginin
temsilcisi degildir; kendisine basvuran herkese aracilik hizmeti verir onlara miisteri
temin eder.”

3-Aracihk

Simsar aracilik yapar. Aracilik faaliyeti sadece sozlesme yapmak isteyen taraflart
bir araya getirmekten ibaret olabilecegi gibi, duruma goére sézlesmenin pazarlik
safhasina katilmay1, s6zlesme taslagi hazirlamayi da igerebilir. Ancak taraflar adina
sOzlesme yapma yetkisine sahip degildir. Aracilik faaliyetinin kapsami, simsarlik
sozlesmesinin hiikiimlerine gére belirlenir.

4- Siireklilik

Simsar aracilik faaliyetini siirekli bir sekilde yapan ve cogu kez kendisine ait bir
ticari isletmeye sahip bir tacir yardimcisidir. Ancak simsarin aracilik faaliyetini meslek
seklinde devaml sekilde yapmasi gerekli degildir.

5-Ucret

Simsar yaptig1 aracilik faaliyeti sonucunda taraflardan belirli bir oranda iicret alir.
Ucret 6denmeyecek ise iliski {icretin esash unsur olmadig1 vekalet iligkisine déniisiir.
Simsarin iicete hak kazanabilmesi igin, taraflar1 bir araya getirmis olmasi yeterli
degildir; kural olarak taraflar arasinda bir sozlesme iligkisi kuruldugu (kira
s6zlesmesinin yapilmis veya tasinmazin satilmis olmasi) hallerde ticret isteme hakk1
dogar (TBK 521/1) Ancak taraflar arasinda aksi sekilde diizenlemeler yapilabilir,

IV-HAKVE BORCLARI

Simsarlik iligkisi, simsar ile miisteri arasinda kargilikli hak ve bor¢larin dogmasina
neden olur.?
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SIMSARIN HAK VE BORCLARI
HAKLARI BORCLARI
Ucret Talep Hakki Aracilikta Bulunma

Gozetme

A-Borglan

1- Sézlesme Kurulmas: imkanim Hazirlama Veya Kurulmasina
Aracilik Etme

Simsarin temel yiikiimliliig bir s6zlesme yapilmasi i¢in gerekli olanaklar
aragtirmak ve olanak oldugunda durumu miivekkiline bildirmektir. Ancak simsarhk
sOzlesmesi ile simsara, kurulacak sdzlesmenin sartlarin1 miizakere etmek, pazarligini
yapmak suretiyle aracilikta bulunma girevi de verilebilir (BK 520/1).

Simsarin faaliyetini yiiriitiirken, taraflar arasinda aktif ¢aba gdstermek zorunda
olup olmadigi; miivekkilin de bu yonde bir talep hakkinin bulunup bulunmadigi
tartismalidir. Doktrinde ileri siiriilen bir gériise gore®, simsarin aracilik borcu yalnizca
miivekkiline tigiincii kigiye tanitmaktan veya bildirmekten ibaret olmayip tellalin s6z
konusu isi yapmak isteyen iigiincii kisiyi bulmaya caba sarf etmesi ve o kisiyi
miivekkili ile s6zlesme yapmaya yonlendirmesi gerekmektedir.

Kars goriiste ise', miivekkil ile simsar arasinda sézlesme yapildiginda simsar, bir
edim borcu degil edim kiilfeti altina girmektedir. Ciinkii hukuk diizeni, burada serbest
irade ile yerine getirilecek bir edime avantajlar vaat etmektedir." Boylece simsar etkin
caba gostermeyerek sozlesmenin kurulmasina yardimer olmaz, yani bu konuda
edilgen kalirsa sozlesme kurulamadig i¢in en fazla iicret hakkindan mahrum olur.

Bunun disinda bir ihlalde bulunulmadig1 siirece, salt bu davranis tellalin
miivekkiline karsi1 sorumluluk altina girmesine neden olmaz. Zira konuyu diizenleyen
hiikiimlerde, bunlara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yargitay kararlarinda ise bu konuda bir karara rastlanamamistir. Sadece bir hukuk
genel kurulu kararinda ... gayrimenkul tellallig: akitlerinde de iki taraf degil, sadece
gayrimenkul sahipleri bor¢ deruhte ederler, tellallar i¢in herhangi bir sorumluluk stz
konusu degildir', denilmektedir.”

2- Miivekkilin Menfaatlerini Gézetme (Ozen ve Sadakat Borcu)

Simsar, aracilik faaliyetlerini iyi niyet kurallari cergcevesinde, basiret ve sadakatle
yerine getirmek, miivekkiline ait is sirlarim saklamakla yiikiimliidiir (BK 520/11 ve
506/II). Simsar, sdzlesmenin kurulmasina imkan hazirlamak amaciyla faaliyet
gostereceginden, miistakbel sézlesmenin her iki tarafi i¢in de aracilik yapabilir. Ancak
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simsat, bu halde de tarafsiz davranmak, her iki tarafin ¢ikarlarini dengelemek ile
yiikiimliidiir; aksi halde iicret talep hakkini kaybeder (BK 523)

B-Haklan
1- Ucret Talep Hakki
a) Ucret Talep Hakkinin Dogumu

Simsar, yaptig1 aracilik isi karsiliginda iicret talep etme hakkina sahiptir (BK
520/T). Simsarin iicret talep edebilmesi igin, yiiriitiilen aracilik faaliyeti sonucunda
sozlesmenin kurulmus olmasi lazimdir (BK 521/I, Yargitay 13.Hukuk Dairesi
21.6.2012 T. 2012/13636 E. 2012/16281 K.). Ancak simsar ile miivekkili arasindaki
sOzlesmede aksi kararlagtinlabilir. Simsarin ticrete hak kazanabilmesi igin, yapilan
sOzlesmenin esas hatlarryla miivekkilin talebine uygun olmasi gerekir. Ayrica hukuken
gegerli olmayan bir sézlesme igin simsar licret talep edemez. Eger sozlesme sarta
bagli ise sart ger¢eklestikten sonra iicret talep hakki dogar.

Uygulamada miivekkilin sirf simsarlik iicretini 6demekten kaginmak i¢in simsarin
buldugu kisi ile sdzlesme yapmak istemedigini bildirip daha sonra bu kisiyle iliskiye
girerek sozlesmeyi imzaladig1 goriilmektedir. Bu durumda simsar ugradigi zararin
tazminini (licretinin 6denmesini) miivekkilinden isteyebilir.

Ucret talep edilebilmesi igin, sozlesmenin yapilmasi ile simsarin faaliyeti arasinda
bir nedensellik bagmin bulundugunun da ispatlanmas gerekir.”

b) Ucretin Miktar

Simsarlik ticreti belirlenmesinde taraflar serbest birakilmistir (BK 522). Eger sim-
sarlik s6zlesmesinde ticret konusunda bir diizenleme yapilmamigsa tarifelere gore,
bunlar da yoksa mahalli teamiile gore ticret belirlenir (BK 522). Simsarhik ticreti
konusunda mabhalli teamiil de yoksa, ticret, hakim tarafindan hakkaniyete uygun
sekilde belirlenecektir.

¢) Ucretin Borglusu

Simsarlik iicretinin gérevlendirmeyi yapan miivekkil tarafindan 6denmesi gerekir
(520/1).

d) Asin1 Ucretin Indirilmesi

Borglar Kanunu 525'e gore, fahis derecede yiiksek simsarlik iicreti borglunun talebi
tizerine hakim tarafindan hakkaniyete uygun olarak indirilebilir. Ancak sozlesmede
ongoriilen asir1 simsarlik {icretinin borglusu tacir ya da tacir gibi sorumlu tutulan bir
kigi (TTK 12.3) ise, buiicretten indirim yapilamaz.

€) Zamanasimi

Simsarlik sozlesmesinden dogan alacaklar bes yilda zamanagimina ugrar (BK
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147/5). Zaman agim baglangici islemin (s6zlesmenin) yapildig: tarihtir. S6zlesmenin
geciktirici bir garta baglandigi hallerde ise zaman agimi sartin gergeklesmesi
tarihinden itibaren islemeye baslamalidir. Zira BK 521/I'ye gére simsar, ancak
geciktirici sartin gergeklesmesinden sonra iicrete hak kazanir."

2-Masraf Talep Etme

Kural olarak simsar yapmis oldugu masraflarin 6denmesini isteyemez. Aracilik
faaliyetinin gerektirdigi masraflar, simsarlik iicretiyle karsilanir. Ancak simsarlik
sozlesmesine, masraflarin miivekkil tarafindan ayrica ddenecegine iligskin hiikiim
konulabilir. Bu halde sdzlesme imzalanmamis olsa bile simsar, yaptifi masraflarin
ddenmesini miivekkilinden isteyebilir (BK 521/I1I)

Simsar, tistlendigi aracilik faaliyeti borcuna aykin olarak diger tarafin menfaatine
hareket eder ve diiriistliik kurallarina aykir1 olarak diger taraftan da iicret s6zii alir ise
licrete ve yaptig1 giderlere iligkin haklarini kaybeder (BK 523).

V-KURULUSU VE SEKLI
A-Kurulusu

Tiim s6zlesmelerde oldugu gibi simsarlik sézlesmesinin kurulmasi i¢inde taraflarin
karsilikl1 ve birbirine uygun surette irade beyaninda bulunmalar1 gerekir. Simsarlik
sozlesmesinde taraflarin s6zlesmenin esasl noktalarinda uyusmalar1 gerekmektedir.
Hangi konuda sozlesme yapilmasina olanak hazirlanacagi veya aracilik edilecegi de
simsarlik s6zlesmesinde agikg¢a belirtilmelidir. Genel olarak gorevliendirme simsarhik
sozlesmesinde miimkiin degildir. Boyle bir halde kogullar varsa acentelik sdzlesmesi
soz konusu olabilir.

B- Sekli

Simsarlik sézlegmesi kural olarak herhangi bir sekle bagl degildir. Bunun istisnas1
gayrimenkul satigina iliskin sozlegsmelerin (gayrimenkul simsarhigi) yazili sekilde
yapilmasi zorunlulugudur (BK 520/3)

VI-SIMSARLIGIN SON BULMASI
A-Aracilik Yapilan isin Yapilmas: veya Yapilamayacagimin Anlasiimasi

Simsarlik iligkisi aracilik konusu igin yapilmasi ile sona erer. Simsarin asil gérevi
sOzlesme yapmak isteyen taraflar bir araya getirmek onlari uzlastirmak ve boylece bir
sozlesme yapma olanag1 yaratmaktir. Simsar bu gérevini yerine getirdiginde sdzlesme
gecerli olarak kurulmussa, hizmetinin kargiliginda ticretini alir ve simsarlik iligkisi de
sonbulur.

Simsarin aracilik ettigi s6zlesmedeki edimin ifasinin olanaksiz hale gelmesi veya
sozlesmenin kurulamamasi veya kurulamayacaginin anlagilmasi ile simsarlik
sozlesmesi sona erecektir.
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B- Siirenin Dolmasi

Miivekkil simsar ile sézlesme yaparken igin belirli bir siire ile sinirli oldugunu ve
sozlesmede isin yapilmasi igin dngoriilen siirenin dolmasi ile sona erecegini hiikiim
altina aldirabilir. Bu halde siirenini dolmasi ile simsarlik sézlesmesi sona erecektir.

C-Azil ve istifa

Vekaletin bir tiirii olan simsarlik, azil ve istifa yolu ile her zaman sona erdirilebilir.
Miivekkil simsar1 her zaman azledebilir (BK 512). Ancak simsarin azlinden sonra
miivekkil, simsarin buldugu kisiyle sézlesme yaparsa, simsarlik iicretini 6demekle
yiiktimlii olur. Bu halde simsar sdzlesmenin yapilmasi ile kendi faaliyeti arasindaki
iligkiyi ispatlamakla yiikiimliidiir.”® Simsarin da, her zaman istifa etmesi miimkiindiir.

D-Oliim

Taraflardan birisinin 6liimii, sdzlesmenin gelecege etkili olarak sona ermesine
neden olur (BK 397/T)

E- Ehliyetsizlik

Simsar ya da miivekkilin medeni haklar1 kullanma ehliyetinin son bulmasi ve
halinde de, simsarlik sdzlesmesi sona erer. (BK 513/1)

F-iflas

Simsar ya da miivekkilin iflas1 halinde de simsarlik s6zlesmesi sona erer.
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TASIMA SOZLESMESININ TURLERI

Av. Arb. Fatma KAYMAZ SON*
GiRis

Genel olarak tagima kavrami ,esyanin (yiikiin) veya insanin (yolcunun) yer
degistirmesidir. Tasima hukukuna konu olan tasgimalar ise kigilerin iradi olarak
yaptiklari, esya tagitmak isteyen ile tasimayi iistlenen kisi arasinda olusan tagima
sozlesmeleridir.

Uluslar aras1 konvansiyonlarda tasima sozlesmesi tanimlanmamigtir. Karayolu ile
Uluslaras1 Esya Tasima Soézlesmelerine iliskin Konvansiyon ( CMR) hiikiimlerinin
uygulanmasi,tagiyan ve tagitan arasinda bu kapsamda bir egya tagima sozlesmesi
yapilmig bulunmasina bagh tutulmustur. CMR 1.madde (1) bendinde “ Bu sézlesme
,Sozlesmede belirtildigi gibi yiikleme yeri ve teslim i¢in belirlenen yerin en az biri akit
iilke olan iki ayri tilkede olmasi halinde taraflarin ikametgahi ve milliyetine
bakilmaksizin iicret karsilifinda yiiklerin tasit ile karadan tasinmasina ait her
mukaveleye uygulanacaktir.” hitkmii getirilmistir. Bu madde de s6z edilen tagima
sozlesmesinin tanimi,konvansiyon yaninda uygulanacak hukuka gére tanimlanacaktir.
Tiirk hukukunda tasima sozlesmesi ile ilgili genel hiikiimler Ticaret Kanunun 762 vd.
maddelerinde diizenlenmigtir. Buna gore tagima soézlesmesini ; “ tagiyicinin bir {icret
kargiliginda yolcu veya esya tasimayi tistlendigi sozlesme” seklinde tanimlayabiliriz.

Uluslararas1 Karayolunda Esya Tasima Konvansiyonu'nda (CMR) de tasima
sozlesmesinden s6z edilmis olmasina ragmen sozlesmenin seklinin nasil olacagi
belirtilmemistir. CMR Konvansiyonu 4.maddesi hitkmiinde ,tagima s6ézlesmesinin bir
sevk mektubunun (tasima senedi) diizenlenmesi ile gerceklestirilecegi belirtilmis ise de
devaminda tagima senedinin yoklugu,usule aykiri olusu veya kaybolmasinin tagima
sozlesmesinin varlig1 ve gecerligini etkileyemeyecegini ngérmiistiir.

Tasima sozlesmeleri ¢esitli ayrimlara tabi tutulabilirler. Cogu zaman tagima
sozlesmeleriyle tasima tiirleri birbirine benzer. Bu ayrimlar somut tagima
sozlesmelerine uygulanacak hiikiimlerin tespit edilmesine yardimci olurlar. Oncelikle,
klasik sayilabilecek ayrimlar ve modern tasima tekniklerinin kullanilmasi sonucu
gelisen ayirimlar incelenecektir.

I) KLASIKAYRIMLAR
A) Gergeklestirildigi Ortama Gore
Tasima isi ya da tagima sdzlesmeleri icinde en 6nemli ayrim, klasik anlamda

tagimanin yapildig1 ortama gore yapilan aynmdir. Buna goére tasima sézlesmeleri
karayolu, havayolu, denizyolu, demiryolu ve i¢ suyolu tagima sozlesmeleri diye

* Avukat, ADANA BAROSU
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ayrilirlar. Son yillarda boru hatlart (pipe-line) ile yapilan sivi tagimalarinin ve
multimodal tagimalarda bu ayrim i¢inde yer alir.

B) Konusuna Gore

Tasima sodzlegmesinin konusunun egya veya yolcu tagimasi olmasina goére yapilan
ayrimdir.

C) Ozel Bir Diizenleme Kapsaminda Olmasina Gire

Tiirk Hukukunda tasima sozlesmeleri ,hicbir 6zel diizenlemenin kapsamina
girmemesi halinde yalin,ozel bir diizenleme kapsaminda olmas1 halinde ticari tasima
sozlesmeleri olarak ikiye ayrilabilir." Ozel bir mevzuat kapsamina giren tasimalarda
Ticaret Kanununa tabi kara ve deniz tasimalarinin yani sira, kendi 6zel mevzuatlarina
tabi olan havayolu, demiryolu ve PTT tasimalari ayrimlara tabi tutulabilir.

D) Giizergahin Birden Fazla Devletin Simirlar: icinde Olmasina Gore

Tagimanin yapilacagi giizergahin tamama tek bir devletin sinirlar i¢inde kaliyorsa
ulusal (i¢) tasima s6zlesmesi , birden fazla devletin sinirlan i¢inde gerceklesiyorsa
uluslar arasi tasima soézlesmesi soz konusudur. Nitekim KTK 3.maddesine gore
uluslararas1 tagimalar,“Tiirkiye'den veya Tiirkiye'ye karayoluyla, denizyolu,
demiryolu veya havayolu ile gelip karayolundan ti¢iincii {ilkelere yapilan tagimalar.”
olarak tanimlanmastir.

Ulusal tasimalara gergeklestiklerin iilkenin hukuk mevzuati uygulanirken, uluslar
arast tagimalara ise uygulama kosullar1 varsa uluslararasi konvansiyonlar , bunlar
yoksa taraflarin kabul ettikleri hukuk ya da baglama kurallarina gére yetkili olan hukuk

uygulanir.

_ E) Tagiyicmin Giizergahin Tamaminda Tasimadan Sorumlulugu Ustlenip
Ustlenmemesine Gore

Tasima mesafesinin tek safhada kat edilmesi halinde basit, birden fazla safhada kat
edilmesi halinde kombine tagima s6zlesmesinden stz edilir. Kombine tagimalarda
birden fazla sathalarin hepsi icin tek bir tagima sozlesmesi yapilmasi halinde direkt
tagima sozlesmesi; her bir safha icin ayr tasima sozlesmesi yapilmasi halinde ise
kesik/kesintili tasima sézlesmesi vardir.?

1) Kesik/Kesintili Tasima Sozlesmesi

Kesik tagima sozlesmelerinde tagimanin yapilacagi mesafe birden fazla boliime
ayrilmis ve her biri i¢in ayr ayr1 s6zlesme yapilmistir. Tagimanin bir béliimii bitirilince
tagima sOzlesmesi tamamlanmis olmakta ve tasinan emtia diger tasita aktarilarak
tagima isleminin diger sézlesmeleri ifa edilmektedir. Malin géndericiye teslimi ile, ayri
ayri yapilmis olan biitiin tagima s6zlesmeleri tamamlanmis olur. Arka arkaya yapilan
tagima sozlesmelerini gonderen bizzat kendisi yapabilecegi gibi, vekil, komisyoncu ya
dabir temsilci vasitasiyla da yaptirabilir.
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Bu tagima tiiriinde, tagima iglemini yapan her tasiyici , kendi tagima sdzlegmesinin
ozelligine gore uyacagi kurallar ve sorumlulugu belirlenir. Ornegin tagima mesafesi
kara ve havayoluyla olan ve sirasi ile uygulanan tagima sézlesmesinde, karayolu
tagimaciligi i¢in TTK hiikiimleri uygulanirken, havayolu tasimasi safhasinda hava
yolu tagimaciligina iligkin kurallar uygulanir. Yapilan tagimanin uluslar arasi niteligi
varise o takdirde uluslar aras1 konvansiyon hiikiimleri uygulanir.

2) Direkt Tasima Sozlesmesi

Bu tasima s6zlesmesinde de tagima mesafesi birden fazla sathaya ayrilmis ,ancak
bunlarin hepsinde tek bir tasimaciyla , tek bir tagima sozlesmesi diizenlenmis ve
tagimanin tamami ayni tasiyici tarafindan yapilmak iizere tek bir tasima belgesi
diizenlenerek, tek bir ticret ongoriilmiigtiir.

Direkt tagima sozlesmelerinde bir tasima sozlesmesi yapilir; zincirleme ve
multimodal tagima s6zlesmeleri olarak ikiye ayrilir.

a) Zincirleme Tasima Sozlesmesi

Zincirleme tasima sozlesmelerinde ,esyanin tasinmasi i¢in aynmi ortamda hareket
eden araclarin aktarma edilerek, art arda kullanilmasi gerekir. Ayrica art arda
gergeklestirilen tagimalar birbiriyle irtibathi olmalidir. Bu irtibat gesitli sekillerde
olabilir. Ornegin, Varsova Konvansiyonunda “taraflarca tek bir is olarak kabul
edilmeleri” (VK m.1- 3) aranirken,CMR ve CIM sonraki tastyic: tarafindan esyanin
ta§1ma3 belgesiyle birlikte teslim alinmasii yeterli goérmiistiir. (CMRm. 34; CIM
m.35).

b) Multimodal Tasima Sozlesmesi

Karma veya multimodal tagima s6zlesmeleri, esya tasima sozlesmelerinin 6zel bir
tirii olup, esyayr gonderen taraf ile esya tasiyicisi konumunda bulunan tagima
operatorii (freight forvarder) arasinda akdedilen ve herhangi bir sekle tabi olmayan
rizai bir sdzlegmedir.Denilebilir ki konteynerlerin tiir ve nitelikleri itibariyle
gelismesine bagh olarak, tasima rizikolari azalmig ve multimodal tagimacilikta
gelismistir.

Bu tiir sézlesmelerde tasiyicinin sadece tasima konusu esyayi birden fazla yontemle
tagima ve gonderilene teslim veya varma yerine ulagtirma edimi mevcut olup, tasima
isini bizzat yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.*

Birlesmis Milletler Uluslarararas1 Multimodal (Karma) Tasimalar Hakkinda
Cenevre Konvansiyonunun 1/3 maddesi ile multimodal (karma) tagima s6zlesmesi
“Multimodal transport contract” tarif edilmistir.S6z konusu madde hiikmiine gére; bir
multimodal tasimacilik operatériiniin navlun 6demesi karsilifinda uluslar arasi
multimodal tasimacilik operasyonunu yerine getirme ya da saglama amaci1 tastyan bir
sOzlesmedir.Su hale gére Konvansiyon anlaminda bir multimodal (karma) tagima
sOzlesmesinden soz edilebilmesi igin tasima konusu esyanin degisik tiirdeki tagima
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yontemine iligkin tagitlarin en az ikisi ile tek bir tagima sdzlesmesi kapsaminda
tasinmis olmasi gerekir. (Konvansiyon, madde 2)°

6102 sayili yeni TTK 902.maddesinde , degisik tiir araclar ile tasima ; tagiyicinin
esyay1 tek bir tasima sozlesmesi altinda, en az iki farkli tasima araciyla tagima
yiikiimluliigii altina girdigi tagimalar olarak tanimlamistir.

Esyanin birden fazla aragla farkli tasima tiirleriyle taginmasi ,doktrinde farkli
terimlerle tammlanmistir. Ornegin Ulgen, “karma tagima” terimini tercih ederken,
Sopaci, “multimodal tasima”, Zeyneloglu “kombine tasima”, Degirmenci Kula “goklu
tasima” , Yazicioglu “cok tiirlii tasima” terimini kullanmay1 uygun bulmus, 6102 sayili
TTK ise m.902' de “degisik tiir araglar ile tagima” terimini kullanmusgtr.

Karma, ¢ok modlu, ¢ok aragli veya multimodal tagimada tasiyici , tagima evresinin
tamamin tek bir sozlesme ile birden fazla yontemle gergeklestirmeyi kendisi
yiikiimlenmektedir. Tastyici birden fazla tagima tiirti kullanmis olmasina ragmen her
tagima tiirli i¢in birden fazla, ayri ayr1 tasima sézlesmesi yapmis ise multimodal tagima
stzlesmesi olarak kabul edilemez ve Konvansiyon hiikiimleri uygulanmaz. Her tasima
tiirtiniin 6zelligine uygun hiikiimler uygulanir.

Tasima iicreti, multimodal tasima operatérii tarafindan alinir. Multimodal tagima
esyanin,génderen/tasgitanla alici arasinda , en az iki tasima sistemiyle ve tek yiik
senediyle taginmasidir. Egyanin karayolu tasima aracinda kalmak kayd: ile diger
tagima modlar ile tagmmas1 multimodal tagimay1 olusturur.Kullanilan tagima tiirii ise
genelde uluslar arasi goklu tagima yoniindedir.®

Asagida vermis oldugumuz Yarg.11.HD, 10.05.2007 tarih ,E.2006/4332, K.
2007/7252 sayili kararinda s6z konusu anlatim dogrultusunda karar verilmistir.

“Asil dava tagima sozlesmesine dayali bakiye naviun alacag: karsilik dava ise
tasiyicinin yaptigy masraf ve diger tazminat istemlerine iliskindir. Mahkemece, hasara
neden olan olaywn, tasimamin yapildigr tirm gemide bulundugu sirada meydana
gelmesi ve TTK. 1063. Maddesi kapsaminda deniz halinden kaynaklandiginin
savunulmas: gerekce gosterilerek, gorevsizlik karart verilmis ise de; IIK.ilaminda
actklandigy iizere, taraflar arasindaki uyugmazhigin esasimin  tapuna yapilan tira
emtiamin yiiklenmesi ve istifinin usiiliine uygun yapilip yapimadigr hususunda
toplanmis olmasina gére, diger yandan taraflar arasindaki sozlesmenin CMR
kapsaminda karayolu tasimasina iliskin olmasina ve CMR Konvansiyonu'nun
2.maddesine gore de karayolu-denizyolu veya karayolu-demiryolu karma
tasimalarinda esasen CMR konvansiyonu hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmis
olmasina gire, uyusmazligin CMR konvansiyonu hiikiimleri ¢ercevesinde
coziimlenmesi gerektiginden, mahkemenin verdigi gorevsizlik karart dogru olmanustir.

Bu itibarla uyusmazligin TTK 'nin 4.kitabinda diizenlenen deniz ticaretine iliskin
degil, karayolu tasimasi kapsaminda CMR Konvansiyonu hiikiimlerine iligkin
olmamasi1 ve buna giére mahkemenin gérevli olmasi gozetilerek, davanin esasi
hakkinda karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde kurulan gorevsizlik karart dogru
olmamig ve bu nedenle hiikmiin bozulmas: gerekmigtir.”
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F) Esyaya Belirli Bir Yerin veya Aracin Tahsis Edilip Edilmemesine Gore

Tagima s6zlesmenin konusu esya veya esya toplulugunun taginmas ise kirkambar
(par¢a esya tasima) sozlesmesi vardir. Burada onemli olan belirli bir esyanin
taginmasidir. Tagiyici egyanin taginacagi yeri igin geregine ve diiriistliik kurallarina
uygun olarak kendisi tayin eder ve bagka esyalarla birlikte tagtyabilir.

Tasima aracinin tamami veya bir boliimii tahsis edilerek esyanin taginmasi
s6zkonusuysa ¢arter sdzlesmesinden s6z edilir. Burada yer tahsisi,sdzlesmenin esash
bir unsurudur; ancak yer tahsisi ile birlikte tasima taahhiidii de bulunmalidir. Aksi halde
arag kirasindan s6z etmek gerekir.”

Aracin tamamu belli bir yiike tahsis edilmigse tam carter, tagima aracinin belirli bir
yeri veya kismi tahsis edilmis ise kismi ¢arterden s6z edilir.(TTK.m.1016)

G) Tasimanin Bagka Bir Tasiyiciya Devredilip Devredilmemesine Gore
1) Asil Tasiyica

Tasiyici , gonderen ile yapmis oldugu tagima sozlesmesinde taahhiit edilen tagima
igini fiilen yerine getirebilecegi gibi , bagka bir tagiyiciya, yapacag: sozlesme ile
devrebilir.

Iki tarafa borc yiikleyen tasima sozlesmesi kural olarak tasitan (gonderen) ile
tagiyici arasinda irade uyusmasi sonucu bagitlanir. S6zlesmede tasiyici olarak gegen
taraf ,asil tasiyici (ilk tasiyici) veya akdi tagiyici olup tagima igini bizzat tistlenen gergek
veya tiizel kisi olup ; bu sézlesmeile esyayi bir yerden bagka bir yere tagimak, tasimak
tizere teslim aldig1 esyaya 6zen gostermek, esyay1 kararlagtirilan varma yerinde teslim
almaya yetkili génderilene zamaninda ,gecikmeksizin teslim etme yiikiimliiliikleri
vardur.

CMR' nin 34.maddesine gore ,tek bir sozlesmenin konusu olan tagima birbiri
ardinca gelen karayolu tasiyicilari tarafindan ortaklasa yapildigi takdirde , tagiyicilarin
her biri tagimanin yerine getirilmesinden sorumludur. Buna gore tagimayi iistlenen asil
tastyici ,tagima igini fiilen yerine getirebilecegi gibi bagka bir kimseye yaptirmasi1 da
miimkiin olup, tasima isinden dolay1 sorumlulugu devam edecektir.

Asil tasiyici hakkinda , génderen veya hak sahibi olanlar tarafindan dava agilmasi
veya tazminat 6demesi durumunda alt tagtyiciya riicu hakki vardir. Ancak asil tagiyici
,taginan malin sahibine tazminat dememis ya da dava agilmamig oldugu durumlarda
riicu davasi acamayacaktir. Asil tagtyici agacagi riicu davasinda mala iligkin zararin alt
tagiyicinin tagidigi zaman siiresinde oldugunu ispat etmesi gerekir. Birden fazla
taglyicinin tagima igini tek bir sozlesme ile miiteakip tasiyici olarak iistlenmesi
durumunda her biri bu tagimanin tamaminda meydana gelen hasar ve zarardan
sorumludur.” Davalinin dayandigi “Nakliyeci Makbuzu” baglikli belge igerigine,
hakliye faturasina, CMR tasima belgesine gére davalinin asil tagimaci sifatinin
bulunmasi karsisinda, ayn1 Konvansiyon'un 34'iincii maddesi uyarinca dava dis1 alt
tagimact ile birlikte miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir.”®
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Tasima hukukunda tagima isini arizi olarak yapan kisinin tagimaci olarak sorumlu
olup olmayacagna iliskin goriis ayriliklar: olmasina ragmen ,TTK. madde 851'de esya
ve yolcu tagima isini arizi olarak {istlenen kisi hakkinda da tagima isleri hiikiimlerinin
uygun diistiikleri 6lgiide uygulanacag belirtilmistir.

2) Ara Tasiyici

Asil tagiyici sifatini tagiyan gercek veya tiizel kisi, tagimayi fiilen dogrudan kendisi
yapmak zorunda olmadigindan tasima igini li¢iincii kisilere, ayrica yapacagi tasima
sozlesmesi ile verebilir. Tagimanin yapilmasinin bir sozlesme ile kismen veya
tamamen kendisine birakildig: kisiler genis anlamda ara tasiyici olarak
tanimlanmaktadir. Asil tasiyicitaginan esyanin goénderilene teslimine kadar kendi
yerine gecen biitiin tasiyicilarin ve esyanin taginmasini kendilerine biraktigi
kimselerin fiil ve kusurlarindan kendi kusuru gibi sorumludur. Asil tasiyic1 ve fiili
tasiyict miiteselsilen sorumludurlar.

Gonderen ile tagima isi konusunda yapilan sozlesme asil tagima sozlesmesi, bu
sOzlesmeyi yapan tastyici da asil tagiyici olup; asil tagiyicinin ise tagima igini yaptirdigi
diger tagtyicilarda alt tagiyicidir. Esasen tagima igi tek bir is oldugu halde iki yada daha
fazla tagima s6zlesmesi vardir. Asil tagiyici ,tagima iginin tamamini veya bir boliimiint
diger alt tagiyicilara devretmis olsa bile tasimanin biitiin agamalarindan sorumludur.
Alt tastyicilar ise kural olarak devreden tasiyiciya karsi kendi tasima mesafeleriyle
smirh olarak sorumludurlar. Ancak tasima hukukunda , génderen veya gonderilenin
dogrudan alt tagiyicidan talepte bulunabilecekleri seklinde diizenlemeler
mevcuttur.(TTK M.787, TSHK .m.796, VK.M.30/1, TTK.m.796, CMR.m.34/c.2,
CO-TIF/CIMm.35/2)

3) Alttasiyici

Gonderenle esyanin tasimmasi konusunda sézlesme yapan tagiyict , tagima isinin
fiillen kendi yapabilecegi gibi , yapacagi bir sdzlesme ile baska bir ya da birkag
tasiyiciya tasima isini verebilir. Ara tasiyicida asil tastyicidan aldigi mali baska alt
tasiyicilara tagitabilir. Gonderen ile alt tasiyicilar arasinda sézlesmeye bagl herhangi
bir iligki bulunmamaktadir.

Uygulamada esya tagitmak isteyen kimseler bu is i¢in kurulmus ambar nakliyeci
denilen Kkisi ile tasima anlagsmasi yapmakta, ambar sahibi tasinmak {izere aldigi1 mali
bagka ara¢ maliklerine vermek suretiyle tagitmaktadir. Bu durumda tasimay fiilen
yapan tasiyici asil tagiyici , emtiay1 kendi malik oldugu araci ile fiilen tagiyan ise alt
tagtyici olmaktadir. Bir kisinin ara tagiyici olmasi i¢in egya ile birlikte tasima senedini
asil-iist tasiyicidan devir almasi gerekir.’

Malin tagima sirasinda ve teslime kadar olan mesafede kismen veya tamamen
hasarlanmasi, ziyai, teslimin gecikmesi durumlarinda fiilen tasimay: gergeklestiren alt
tasiyict ile , gdnderenle sézlesme yapmis olan asil tasiyict meydana gelen zarardan
birlikte, miiteselsilen sorumlu olurlar. Bu sorumluluk CMR ve yeni TTK 'da
diizenlenmistir. Ancak fiili tasiyici olan alt tasiyicinin sorumlulugu kendi tasima
mesafesinde olan zararlar ile sinirlidur.
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Bunun aksine asil tasiyicinin gonderen veya goénderilenle yapmis oldugu
sorumlulugun genisletilmesi i¢in yapilan sézlesmeler, fiili tasiyicinin bunlar1 yazili
olarak kabul etmesi halinde gegerlidir. Yazili kabul etme durumu diginda , sézlesmenin
nispiligi ilkesi geredince fiili tagtyicinin sorumlulugunun genisletilmesi séz konusu
degildir. Alt tastyici tasima s6zlesmesi nedeniyle asil tasiyicinin 6ne siirebilecegi biitiin
def'ileri génderen veya gonderilene karsi 6ne stirebilir.

Asil tagryicinin tazminat 6demesi veya tagima nedeniyle dava agilmasi durumunda
,alt tastyictya karsi riicu hakk: vardir. Bu husus dava agma kosulu oldugundan , 6ne
strillmese bile mahkeme tarafindan res'en géz Oniinde bulundurulmalidir. Ancak
davaya devam olunmasi sirasinda davaci aleyhine mal sahibi tarafindan dava agilmis
oldugu ve boylece dava sartinin yerine geldigi anlagilirsa , davaya devam edilerek esas
hakkinda karar vermek gerekir."

“Davaci tasiyici, dava disi U. Ltd. Sti’.ne ait yaglar: tasimast i¢in davahlara teslim
etmigtir. Bu durumda davaci tasiyici ve davalilardan arag¢ sahibi M.alt tagiyicidir.
Tasyicimn, alt tasiyiciva dava agabilmesi ziya ve hasarin tagiyicinin tagidigr zaman
kesitinde meydana geldigini ispat etmesi gerektigi gibi taginan malin asil sahibine
tazminat verir veya bu yiizden aleyhine dava agilirsa ancak bu takdirde miimkiindiir. Bu
son husus dava a¢gma kosuludur. Dava agma kosulunun varligi mahkemece TTK 'nin
787 .maddesi kapsami goz oniine alinarakres'en arastirilmalidir."!

“Ara taswyicilarin da tasimanin bir boliimiinde tasima isini bir bagkasina
yaptirmalart yani baska alt tagryicilar kullanmalar: durumunda, bu alt tagiyicilarin
segiminde basiretli bir tacir gibi davranmalari gerekir. Aksi takdirde bunlarin neden
olduklar: zararlar nedeniyle diger iist tastyicilar miiteselsilen sorumludurlar.”
Taraflar arasinda uygulanmasi gereken CMR'nin 34.maddesi hitkmiine gére, tasima
miiteselsil karayolu tastyicilar tarafindan yapildig: takdirde, her biri tiim tasimanin
yapilmasindan sorumludur. Ara tastyicilarin da tagimanin bir béliimiinde alt tasiyici
kullanmalart durumunda, bu alt tasiyicilarin segciminde basiretli bir tacir gibi
davranmalari zorunludur. Aksi halde, alt tasiyicilarin kusurlar: ile dogan zarardan
diger iist tastyicilar miiteselsilen sorumludur. ”'*

4) Miiteakip Tasiyici

Uluslar arasi ticaretin artmasiyla uluslar arasi tasimalar da énem kazanmustir.
Uluslararasi tasimacili@in biiyiik boliimii de karayolu ile yapilmakta ve dogrudan asil
tastyicilar tarafindan degil , alt tagiyicilar tarafindan yerine getirilmektedir.

CMR 34.maddesinde “Tek bir mukavele ile diizenlenen tasima, karayolu
tasiyicilart tarafindan ortaklaga yapildiginda, tiim tasimanin yapilmasindan her biri
sorumludur. Ikinci tasiyict ile onu takip eden tagiyicilar , mallari ve sevk mektubunu
kabul etmig olmalari dolayisiyla ve sevk mektubundaki kosullar altinda anlagsmaya
katilmig olurlar. ” Seklindedir.

Bu maddeye gore gonderenden tagima senedi ile mali tagimak {izere teslim alan asil
tastyici, yaptigi baska bir sézlesme ile tagima igini bagka bir tasiyiciya devretmesi
durumunda ,tagimanin tamamindan sorumludur. Burada s6z edilen esya sahibine karsi

73



{

w Adana Barosu Dergisi

sorumlulugun niteligi , miiteselsil sorumluluktur. Nitekim Yargitay'in bir kararma gore
de; “...davalimn dayandigi (Nakliyeci makbuzu) bashikli belge igerigine, nakliye
faturasina , CMR tagima belgesine gére davalinin asil tagimact sifatinin bulunmasi
karsisinda, ayni konvansiyon'un 34'tincii maddesi uyarinca dava digi alt tasimaci ile
birlikte miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir...”™

“CMR 'nin tagiyicimn sorumluluguna iliskin 34 ve devam eden maddelerinde alt-
tist tagiyict ayirimt yapimadigmmdan, dava konusu olayda her iki tagiyict da emtianin
alicisina teslim edilmesinden dolayt sorumlu bulunmaktadr. "™

Tasima sozlesmesinin birden ¢ok tasiyici tarafindan yerine getirilmesi
uygulamada iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. ilkinde génderen ,esyanin taginmasi
isinin organizasyonunu bir tagima komisyoncusuna (freihgt forweder) birakir, tasima
komisyoncusu da tiim taginmanin gerceklestirilmesi i¢in bir tasiyiciyla alt tagima
sozlesmesi yapar.Bu sekilde, bir tagima s6zlesmesi bulunmadigindan CMR hiikiimleri
uygulama alani bulmaz.Gonderenin acentesi seklinde davranmadigi miiddetge
komisyoncu ile tastyici arasindaki sézlesmeye gonderen dahil degildir ve bu sézlesme
CMR kapsamina giriyorsa CMR hiikiimleri,girmiyorsa ulusal hukuk hiikiimleri
uygulanacaktir.”

“Tagima sozlesmesinin birden ¢ok tagiyict tarafindan yapilmasina iligkin ikinci
olasilik ise, gonderenin esyanin taginmasi icin bir tasiyict ile anlagmast ve bu
tasiyicinin da tagimamin tamaminin veya bir kismimn ifasini baska tasiyicilara
birakmasidir. Bu durumda ikinci tasiyict CMR.34 ve devami anlaminda miiteakip
tastyict statiisiinde ise ikinci tasiyici ile ilk tagiyict arasindaki iliski CMR've tabi
olacak, boyle degilse ulusal hukuka tabi olacaktir. "

CMR.m.34'te miiteakip tasima faaliyetinde, asil tasiyicinin fiilen tagimaya
katilmas: gerekmedigi i¢in, bu durum CMR 34 .maddenin uygulanmasini
etkilemeyecektir. Miiteakip tasiyic1 da esyayr hi¢ tasimadan baska bir tasiyiciya
devretse bile CMR m.34 yine uygulanacaktir. Ancak bu durumda miiteakip
tasiyicilarin, alt tagiyici se¢ciminde basiretli bir tacir gibi davranmalari zorunludur.

CMR 34.maddeye gore miiteakip tasimadan s6z edebilmek igin; tasimanin tek bir
tagima sdzlesmesi ile yapilmasi, miiteakip tastyicinin esyanin kabulii ile birlikte tasima
senedini de kabul etmesi yani tasima senedinin miiteakip tagima i¢in séz konusu
olmas1 ve miiteakip tastmanin hep karadan yapilan tasimalar olmas1 gerekmektedir.”

5) Fiili Tasiyic1

Kismen veya tamamen tagima ediminin ifasina alt tasima sézlesmesi kapsaminda
katilan ve esya zaran kendi hakimiyetinde gergeklesen alt tagiyici m. 888'de fiili
tasiyici olarak anilmaktadir (m. 888/1, c. 1).

Fiili tagtyici, aralarinda tagima sézlesmesi bulunmasa dahi yiikle ilgililere (ve m.
885/2'yve gore liglincii kigilere) kars1 asil tagiyict gibi sorumlu olur (m. 888/1). Asil
tasiyict ve fiili tagtyici ortaya ¢ikan zararlardan miiteselsilen sorumludur (m. 888/3).
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Asil tagryicinin yiikle ilgililerle sorumlulugunun genisletilmesi ig¢in yaptigi ozel
anlagmalar, fiili tagtyiciya kars1 ancak onun bunlar1 yazili olarak kabul etmesi sartiyla
ileri siiriilebilir (m. 888/1, c. 2).

Fiili tasiyici esyanin kendi hakimiyetinde bulundugu siradaki durumunu
belgeleyebilmek i¢in egyanin durumunu tagima senedinde veya bagka bir belgede tespit
ettirebilir (m. 888/4). Aksi takdirde esyanin dig1 gériiniis itibariyle iyi halde teslim
alindig1 veya esya tagima senediyle sevk edilmis ise bu senede uygun olarak teslim
alindig1 kabul edilir (m. 888/4, c. 2; 858).

Fiili tastyiciya kargi agilacak dava asil tagtyicinin yerlesim yeri mahkemesinde; asil
tagtyiciya karsi agilacak dava fiili tagiyicinin yerlesim yeri mahkemesinde de agilabilir
(M. 890/2). Bu hitkiim HMK m.6'dan daha genis biruygulama alani getirmektedir.

HMK m. 17 uyarinca gecerli bir yetki stzlesmesi var ise ve taraflar aksini
kararlagtirmamig ise, buradaki mahkeme miinhasir yetkili olacaktir. Ancak yetki
sozlegsmesinin gegerli olabilmesi i¢in her iki tarafindan da tacir veya kamu tiizel kigisi
olmasi gerekmektedir. Kural olarak HMK m. 17'ye uygun olarak asil tagiyici ile
gonderen arasinda gecerli olarak kurulan yetki sézlesmesi fiili tagiyiciy1 baglamaz.

I1) MODERN TASIMA TEKNIKLERINDEN DOGAN AYIRIMLAR
A) Ro/ro Tasimaciliga ve Piggback (hackepack) Tasimacihiga

Ro/ro tagimaciliinda , kara tagima araci1 iizerindeki yiik indirilmeden deniz aracina
bindirilmek sureti ile tasinmaktadir. kara nakil aracinin yiikii ile birlikte demiryolu
aracinda taginmasina ise piggback tagimaciligi denir.

CMR m.2/11'de yiiklii karayolu aracinin yolun bir béliimiinde, yiikii bosaltilmadan
denizyolu, demiryolu, havayolu, nehir, kanal lizerinde taginmasi durumunda CMR
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

B) Konteyner Tasimacihif

Son yillarda tasima islerinin artmasiyla konteyner tasimacilifl yaygmlasmis ve
sektorde 6nemli bir yer almistir, BM teskilatinca 14 kasim 1975 tarihinde kabul edilmis
ve 31.05.1985 tarih ve 18711 sayili Resmi gazete'de yayinlanmig “TIR Karneleri
Himayesinde Uluslar arasi Esya Taginmasina Dair Giimriikk Soézlesmesi” (Tir
Sozlesmesi) konteyneri sdyle tanimlamigtir.

“Konteyner “ deyiminden ,tasima islerinde kullanilan ( biiyiik sandik,miiteharrik
sarni¢c veya benzerleri ) ve (i) i¢ine esya konmak iizere bir kompartiman tegkil edecek
sekilde ,kismen veya tamamen kapali,(ii) devamlilik niteligine sahip olup, bu nedenle de
bir ¢cok defa kullanilabilecek sekilde saglam, (iii) yol boyunca aktarmaya gerek
gostermeksizin , bir veya daha fazla sayida tasit tarafindan esya naklini kolaylastiracak
sekilde 6zel olarak yapilmus, (iv) bir tagittan digerine baglanmasi sirasinda manevraya
miisait sekilde yapilmis, (v) kolayca yiiklenecek ve bosaltilacak sekilde yapilmus, (vi) i¢

hacmi en asafl bir mtre kiip aracglar anlasilir.” Ayrilabilen karasorler” konteyner olarak
telakki edilir.”
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Konteynerler celik,plastik,aliiminyum veya kontraplaktan yapilirlar ve bazilarinda
sogutma sistemi de bulunur.Standart olgiileri 1966 Cenevre ve 1967 Moskova
International Standart Organization (ISO) konferansinda tespit edilmistir. Kara, hava,
deniz tagitlan ile tasinmaya elverisli ve ISO o6l¢ii ve dzelliklerine gore imal edilen
konteynerler , icine konan esyay1 her tiirlii dis etkiye kars1 koruyup, hasarlanmasini ve
kaybolmasim 6nledigi gibi, yiikleme ve bosaltma sirasinda da kolaylhik saglamaktadir.
Gida maddesi gibi bazi mallarin bozulmasin1 énlemek i¢in bunlarin tagindigi
konteynerlere sogutma {initesi ilave edilmistir. Konteynerler deniz, hava, kara,
demiryolu, i¢su gibi degisik tiirde (multimodal) yani karma tasimalarda da
kullanilmaktadir.

SONUC

Tagima sozlesmesinden s6z edebilmek i¢in , oncelikle tasima taahhiidiiniin
bulunmasi ve bunun asli edim niteliginde olmas1 ve bunun karsiliginda tagiyiciya iicret
O0denmesi gerekir. Tagima taahhiidii, herhangi bir sozlegmenin tagima sézlesmesi
olarak nitelenmesinde ve basta arag¢ kirasi olmak iizere diger sozlesmelerden ayirt
edilmesinde bagvurulmas: gereken en 6nemli unsur niteligindedir. Ornegin, bir
kimsenin kendi malim1 satmak {izere miisterisine gotiirmesi, bir aracin bir kisminin
veya tamaminin tagimada kullanilmak {izere kiralanmasi hallerinde tasima
stzlesmesinden s6z edilemez. Yine tagimanin ticretsiz yapilmasi durumunda ,tagimay1
gerceklestiren kisinin sorumsuzlugundan sz edilemez. Ancak béyle bir durumda
sorumluluk uluslar arasi1 konvansiyonlara gore degil, ulusal mevzutta yer alan
hiikiimlere gore ¢6ziiliir.

Tasima s6zlesmesinin tiirlerinin belirlenmesi ,sdzlesmelere uygulanacak hukukun ,
dolayisiyla, gonderen/gdnderilen ile tasiyicilarin yikimliliikleri ve
sorumluluklarinin kapsami agisindan 6nem tasimaktadir. Tagima ve bekleme iicreti,
taginan malin, kaybi, hasarlanmasi1 ,ge¢ teslim durumlarinda, sézlesmenin tarafi
olmayan yardime kisilerin sorumluluk ve yiikiimliilitkleri s6zlesmenin tiiriine gére
belirlenir.
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KISMi DAVADA MANEVI TAZMINAT SORUNU

Av. Umit Arif OZSOY*
1. GIRIS

Incelememizin konusu olan kismi dava 1086 sayil yiiriirlitkten kaldirilan Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu déneminde de uygulanmakla birlikte, agikca ilk defa
01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 Hukuk Muhakemeleri Kanunun
109.Maddesinde diizenlenmistir. 1086 sayili HUMK'da yer verilmemesine ragmen
uygulama ve yarg: kararlarinda kismi dava yerini bulmugtur. 1086 sayili HUMK'un
yiirtirlitkte oldugu dénemde bu tiir davalarda, sakincalarini en aza indirmek adina,
alacagin kiigiik bir kismii¢in fazlaya dair talep haklar sakli tutularak dava agilmakta,
bilirkisi raporu ile tiim alacak miktar: belirlendikten sonra da dava edilmeyen kisim
icin dava 1slah edilmekte veya bu kisim i¢in ayr bir dava acilmakta, birlestirilmesi
talep edilmekteydi.

Alman ve Isvigre hukukunda genel olarak kismi davanin kabul edildigi, Ingiliz ve
Amerikan Hukukunda ise kismi dava genel olarak kabul gérmemektedir. 6100 say1l
yasa ile, kismi dava kurumu hukukumuzda ne Anglo Amerikan Hukuk sisteminde
oldugu gibi tamamiyla reddedilmis ne de kita Avrupa hukuk sisteminde oldugu gibi
tamamuyla serbest birakilmigtir.; bunun yerine eklektik bir anlayis benimsenmis bir
yandan kismi davaya cevaz verilmis 6te yandan kismi davanin a¢ilmasina énemli bir
takim smirlamalar getirilmistir. (AKIL, 2013) Ancak HMK 109/2 .maddesinin 1
Nisan 2015 deki oturumunda kaldirilmasiyla , diiriistlitk kuralina aykir1 olmamasi
sartiyla sinirlama kaldirilmig oldu. Kismi davayi kabul eden iilkelerde 109/2 de
belirtilen sinirlamanin olmadig: yoniinde sikca getirilen elestiri konusu da ortadan
kalkmus oldu.

1. KISMi DAVA
Kismidava

MADDE 109- (1) Talep konusunun niteligi itibariyla boliinebilir oldugu
durumlarda, sadece bir kismi da dava yoluyla ileri siiriilebilir.

(2) Talep konusunun miktari, taraflar arasinda tartismasiz veya acikga belirli ise
kismi dava acilamaz. (1 Nisan 2015 tarihli oturumda kaldirilmistir)

(3) Dava agilirken, talep konusunun kalan kismindan agikga feragat edilmis olmasi
hdli disinda, kismi dava agilmasi, talep konusunun geri kalan kismindan feragat
edildigi anlamina gelmez.

* Avukat, ADANA BAROSU
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Davacinin, aym hukuki iliskiden kaynaklanan alacagimin tamamini degil de,
simdilik sadece belirli bir boliimiinii dava edip, bakiyesini davanin kapsami dig1
tutmasina kismi dava denir. (AKIL, 2013) Bir baska anlatimla; Davacinin ayn1 hukuki
iligkiden kaynaklanan alacaginin veya hakkinin tiimiinii degil , belirli bir kismini talep
ederek agtif1 davaya kismi dava olarak adlandirilir. Bu davanin kismi dava olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, alacaginmn tlimiiniin aym: hukuki iliskiden (6rnegin is
sozlesmesinden) dogmus olmasi ve bu alacagin gimdilik bir kesiminin dava edilmesi
gerekir. (KURU/BUDAK, 2011/5)

Kismi dava davalinin menfaatine uygun diismeyebilir. Zira duruma goére, birbirini
takip eden birden fazla kismi davaya muhatap olacak, fakat alacagin toplam tutari son
davaya kadar kesinlik kazanmayacaktir. Belirsizligi ortadan kaldirmak iizere, davali
taraf her zaman i¢in, borcun tamaminin mevecut olmadig1 hususunda bir menfi tespit
davasini, kargt dava olarak agabilir ve hdkimin borcun tamamina iligkin tespitinin
kesin hiikiim teskil etmesini saglayabilir. (KILICOGLU)

Uygulamada davaciy1 kismi dava agmaya zorlayan sebep harg ve diger yargilama
giderlerinden tasarruf etmek oldugu sdylenebilir. Boylece davaci sonucundan emin
olmadig1 yargilama siirecinde bastan daha az masraf yaparak davasini agmakta,
yargilamanin seyrine gore davasini 1slah etmektedir.

A.Kismi Davanin Sartlan
1. Dava Konusu Edim Béliinebilir Olmasi

Madde metninde de agikga belirtildigi gibi kismi davanin ilk kosulu talep
konusunun boliinebilir nitelikte olmasidir. BSliinemeyen bir talep kismi davanin
konusu olamayacaktir. Ozellikle para borglar boliinebilir niteliktedir. Sayi tart: 6lgii
ile miktarlar1 belirlenebilen biri diger yerine konulabilen misli seyler béliindiikleri
zaman nitelik ve degerlerinden bir sey kaybetmezler. (AKIL, 2013) Genelde bir sey
yapmama tiirtinden edimler béliinebilir olmazlar. Bunlar hakkinda kismi dava agmak
da miimkiin olmaz. Béliinebilir taleplerde bu talebin bir béliimii dava edilip diger
kismm dava disinda birakilmaktadir. (PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011)

Davacinin tam dava yerine kismi davaya agmaya yonelten sebeplerin baginda
yargilama masraflarindan tasarruf etmek suretiyle mahkemenin dava hakkindaki
diisiincesini 6grenebilme imkan1 gelmektedir. (AKIL, 2013)

Prensip olarak kismi dava agmak miimkiin ise de, kismi davanin agilabilmesi igin
borglanilan edimin maddi hukuk bakimindan béliinebilir bir edim olmasi gerekir. Zira
verilen hiikmiin icra kabiliyeti olmalidir. Edimin béliinebilir olup olmadigini ise maddi
hukuk belirler. Dolayisiyla bir alacak i¢in kismi davanin agilabilip agilamayacagi
temelde bir maddi hukuk meselesidir. O halde, manevi tazminat alacaginda kismi dava
miimkiin miidiir, sorusunun cevabi, manevi tazminat alacagna iliskin edimin maddi
hukuk acisindan boliinebilip béliinemeyecegi sorusuna verilecek cevaba baghdir.
(N.NOMER)
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2. Dava Konusu Alacak Aym Hukuki iliskiden Dogmus ve Muaccel Olmasi

Kismi dava agilabilmesi i¢in ortada sadece boliinebilir alacagin bulunmasi yeterli
degildir. Kismi dava agilabilmesi i¢in ayni zamanda davacinin (alacaklinin), aym
hukuki iliskiden dogmus, muaccel alacaginin bir kismim dava konusu etmis olmasi da
gerekir. (AKIL, 2013)

“Bir davann kismi dava olarak nitelendirilebilmesi icin alacagn tiimiiniin ayni
hukuki iliskiden dogmus olmast ve bulacagin simdilik bir kesiminin dava edilmesi
gerekir. Alacakl alacagimn tiimiinii dava konusu yapmis ise boyle bir dava kismi bir
dava degil tam davadw. Ciinkii alacaklimin dava edebilecegi miktar o kadardir.
Davacinmin kismi dava mi yoksa tam davami agtigi davacimin dilekgesinden anlagilir.
Davaci dava sebebi olarak gésterdigi vakialardan dogan alacaginin tiimiinii mii, yoksa
yalniz bir kesimini mi istedigini actk¢a bildirmelidir. Aksi halde; yani davacimin
alacaginn yalniz bir kesimi icin dava actigin bildirmemis ise, dava kismi dava degil
tiim dava sayilir. Diger yénden davacinin dava dilekcesinde ‘‘fazlaya iligkin haklarimi
sakly tutuyorum” gibi ifade kullanmasi davanin kismi dava olarak nitelendirilmesi
veterlidir.” Yargitay 3.H.D. 18.10.2005 8761/10299 (www.kazanci.com.tr)

“Bir davanin kismi dava olarak nitelendirilebilmesi igin, alacagin tiimiiniin ayni
hukuki iliskiden dogmug olmast ve bu alacagin simdilik bir kesiminin dava edilesi
gerekir. Davaci dava sebebi olarak gisterdigi vakalardan dogan alacaginin tiimiinii mii
, yoksa yalniz bir kesimini mi dava ettigini acikca bildirmelidir. (HUMK 179/2) Aksi
halde yani davaci alacaginin yalmz bir kesimi icin dava actigint bildirmemis ise, dava
kismi dava degil atam dava sayilir. Baska bir anlatimla davact dava agarken fazlaya
iliskin haklarim sakli tutmanugsa , yeni dava dilek¢esinden davanin kismi dava oldugu
agikga anlagilamiyorsa, dava tam dava sayilir ve davacinin alacagimin dava disinda
kalan baska bir kesimi bulunsa bile, dava acarken fazlaya iliskin haklarmi sakli
tutmamis olan davaci, bununla alacaginin dava disi biraktigr kesiminden zimnen
feragat etmis sayilir, alacagin dava dig1 birakilan kesimi icin yeni bir dava acamaz.”

Yargitay 11.H.D. 09.03.1998 10735/1547 (www.kazanci.com.tr)

Davacinin aymi davalidan ve fakat farklh hukuki iliskilerden dogan birden fazla
alacaginin sadece birini ya da bir kagim1 dava etmesi halinde kismi davadan
bahsedilemez. Ciinkii davaci ayni davaliya yodnelik olsa bile farkli hukuki
iligkilerinden kaynaklanan alacagim talep etmektedir.
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011)

3.Bakiye Haktan Feragat Edilmemis Olmasi

“109/3 Dava agilirken, talep konusunun kalan kismindan acikea feragat edilmis
olmast hali disinda, kismi dava agilmasi, talep konusunun geri kalan kismindan
feragat edildigi anlammma gelmez. ” Seklinde ifade edilmistir.

Kismi davadan bahsedilebilmesi i¢in aranan son sart , kismi dava agan davacinin
dava tarihinde bakiye haktan feragat etmemis olmasidir. Aksi takdirde kismi davadan
degil tam davadan bahsetmek gerekir. O halde davacinin a¢tigi davanin kismi dava
olarak nitelendirilebilmesi i¢in davay1 actig1 tarihte aslinda hukuken daha fazla bir
miktar1 dava konusu edebilecek durumda olmasi gerekir. (AKIL, 2013)
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4. Talep Konusunun Miktar1 Taraflar Arasinda Tartismasiz ve Acik¢a Belirli
ise Kismi Dava Acilamaz Kuralinin Kaldirilmis Olmasi

“109/2 Talep konusunun miktari, taraflar arasinda tartismasiz veya agik¢a belirli
ise kismi dava agilamaz.” Hitkkmii 6644 sayili Yargitay kanununu ile Hukuk
Muhakemeleri Kanununda Degisiklik yapilmasina iligkin kanunla kaldirilmistir.
Doktrinde oldukca tartigmalara yol agan ve kismi davay:r olduk¢a sinirladifn igin
elestirilen hitkmiin kaldirilmasiyla kismi davalarda talep konusunun tartismasiz veya
belirli oldugu durumlarda agilamayacagi kurali sona ermis bulunmaktadir. Talep
konusu agikg¢a belirli olsa dahi artik kismi dava acilabilecegine iliskin herhangi
tereddiit kalmamustir.

109/2 maddesi yiiriirliikkten kaldirildig1 bugiine kadar Yargitay uygulamasi Talep
konusunun tartismasiz ve agik¢a belli olmasi durumunda davanin reddi seklindeydi.?

B. KismiDava Diger Bazi1 Dava Tiirleri
1. Eda Davas1

Davacinin talebe konu hakkinin tamamini talep ettigi davalardir. Alacakl kosullar
mevcut olmasina ragmen isterse belirsiz alacak davasini tercih etmeyerek, isterse tam
eda davas1 agabilir. Alacagin miktarini kendi ¢abasi ile belirlemis olan alacaklinin
eda davas1 agmasina yasal bir engel bulunmamaktadir. HMK 109/2 fikrasinin
kaldirilmasiyla tam eda davasiyla kismi dava arasindaki keskin smirlama ortadan
kalkmistr.

2. Tespit Davasi

HMK'da tespit davasi1 konusunda iki diizenleme mevcuttur. Belirsiz alacak
davasinin agilabilecegi hallerde tespit davasi agilabilecegini diizenleyen hiikkme gore,
kismi eda davasinin agilabildigi hallerde, tespit davasi da agilabilir ve bu durumda
hukuki yararin var oldugu kabul edilir (HMK, m. 107/3). Tespit davasimi diizenleyen
hiikkme goére de kanunlarda belirtilen istisnalar disinda, bu davay1 agmakta hukuken
korunmaya deger bir yarar bulunmalidir (HMK, m. 106/2).

HMK'nin 107/son maddesine gore ise kismi eda davasinin agilabildigi hallerde,
tespit davasi da agilabilir ve bu durumda hukuki yararin var oldugu kabul edilir. Tespit
davasinda sadece tespit hiikmii verilir. Tespit Hitkmii HMK 303. uyarinca kesin hiikiim
ve kesin delil tegkil eder. Tespit davasinda verilen hiikiim ilama konu olamaz. Kismi
davada verilen hiikiim eda hitkmiidiir ilama konu olur.

3. Belirsiz Alacak Davasi

Belirsiz alacak davasi bir tiir eda davasidir. Eda davasindan fark: ise istenilen
alacagin dava acildigi anda tam olarak belirlenememesidir. (KAR,2012) Belirsiz
alacak davasinda belirsiz olan alacak olmayip,alacagin miktar1 veya degeridir. Bagka
bir ifadeyle belirsiz alacak davasi , davacinin talebinin miktarini veya degerini davanin
agildigi anda tam olarak belirlenmesinin imkansiz olmasi veya bu belirlemenin
davacidan beklenilmemesi durumunda agilabilir. (SIMIL, 2013)
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Belirsiz alacak miktar belirlendikten sonra tamaminin istenmesi halinde
zamanagimi defi dikkate alinmazken, kismi davada kismi olarak istenen disinda bakiye
alacak miktarinin ek dava agilarak veya 1slah suretiyle arttirilarak istenmesi halinde
zamanagimi defi ile karg1 karsiya kalindiginda zamanasiminin dikkate alinmasi
gerekecektir. (KAR, 2012) Kismi dava ile belirsiz alacak davasinin en 6nemli
farkliliklarindan biri de bu durumdur. Belirsiz alacak davasi alacagin sadece dava
dilekcesinde gosterilen asgari tutari bakimindan degil, tamami bakimindan
zamanagimini keser. Cilinkii zamanagiminin kesilmesi davacinin alacaginin dava
yoluyla ileri siirmesine (irade beyanina) baglanmis bir hukuki sonug¢tur (BK
m.157(1)). Belirsiz alacak davasi agan alacaklinin da alacaginin sadece bir kisminin
degil tamamin talep ettigi (irade beyanin bu yoénde oldugu) agiktir. (BUDAK, Ocak,
2013) Bu iki dava tiirii arasindaki fark ve benzerliklerin biraz daha belirtmekte yarar
bulunmaktadir.

a) Kismi Dava ile Belirsiz Alacak Davasinin Ortak Ozellikleri

1. Her iki dava da aym zamanda bir eda ve tespit davasidir. Davaci alacak
miktarmin tamaminin belirlenmesini istediginden, bu davalar ayn1 zamanda tespit
davasi niteligini kazanmaktadir.

2. Davacinin bu davalar1 agmakta hukuki bir yarari bulunmalidur.

3. Alacak miktarinin belirlenmesi halinde belirsiz alacak davasinda tamaminin
istenmesi, kismi davada belirlenen bakiye miktarinin ek dava veya islah suretiyle
istenmesi, davanin genisletilmesi yasagi ile karsi kargiya kalmaz.

b) Kismi Davaile Belirsiz Alacak Davasi Farkhhklar:

1. Kismi davada belirsiz alacak davasindan farkli olarak, talep sonucunu arttirmak
isteyen davacinin karg: tarafin rizasina ihtiya¢ duymasi, bunun miimkiin olmamasi
halinde 1slah yoluna bagvurmak zorunda kalmasi s6z konusudur. Ayrica talep
sonucunu 1slah ile arttirmak zorunda kalan davaci 1slah sebebiyle gegersiz hale gelen
islemler icin yapilan yargilama giderleri ile kars1 tarafin ugradigi ve ugrayabilecegi
zararlan karsilamak iizere hakimin takdir edecegi teminati, bir hafta i¢inde, mahkeme
veznesine yatirmak zorundadir. Aksi halde 1slah yapilmamis sayilir. Buna karsilik
belirsiz alacak davasinda sonradan belirlenen kisim karg1 tarafin rizasina veya 1slaha
ihtiya¢ duymadan artirilabilecektir.

2. Kismi dava agilmasi halinde zamanasinu siiresi sadece dava edilen kisim igin
kesildigi halde, belirsiz alacak davasinda zamanagimi siiresi, davanin ac¢ildigi ilk anda
hem talep edilen miktar i¢in hem de daha sonra belirlenecek ve davaya dahil edilecek
miktar i¢cin davanin agildig tarihte kesilecektir.

3. Kismi dava agan davaci, 1slah yolu ile talep sonucunu arttirdi1 zaman, eger kars1
taraf daha 6nce temerriide diisiirilmemisse, ancak 1slah tarihinden itibaren faiz talep
edebilirken, belirsiz alacak davasinda davaci davanin agildig: tarihten itibaren faiz
talep edebilir.
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Kismi davaya iliskin olarak HMK 109/2 .maddesinin kaldirilmasi kismi davanin
uygulama alanini genigletmistir. Ogretide HMK 109/2nin kaldiriimasini savunula
gelmistir 6rnegin (AKIL, 2013).

I1. KISMi DAVADA MANEVI TAZMINAT
A.Manevi Tazminat

Manevi tazminatin bir tanimi yapilmamistir. Kuskusuz bu da maddi tazminat gibi
“zarar” kavramu igerisinde yer almasi gereken bir tazminat tliriidiir. Maddi zarar
genellikle “malvarliinda eksilme” olarak tanimlandifina gore, manevi zarar “kigi
varligmda eksilme” (818/BK.m.47 ve 6098/TBK.m.56) ve “kisi haklarina zarar
verme” (8§18/BK.m.49 ve 6098/TBK.m.58) olarak niteleyebiliriz. 6098 sayili yeni
Tiirk Borglar Kanunu'nun 6liim ve bedensel zararlarda manevi tazminat 6denmesine
iliskin 56.maddesinde manevi tazminatin &lgiisii i¢in “uygun bir miktar para”
denilmistir. (CELIK, 2012)

Manevi tazminatin hukuksal niteligine iliskin 6gretide ¢ok sayida goriis vardir.
Manevi tazminatin hukuki niteligi tek bir gériisle sinirlamamak daha uygundur. Ciinkii
tazminat isteminde bulunan kisinin subjektif diisiincesi olaya gore degisebilir. Ornegin
cismani zararlarda telafi goriisii, kisilik hakkina yapilan saldirilarda tatmin goriisi,
ozellikle kasten adam 6ldiirme vs durumlarda ise ceza goriisii agir basar. Sonug olarak
manevi tazminata neden olan olaya ve istekte bulunanin i¢ diinyasina ve egitimine
kosul bir nitelik tagir. (KILICOGLU)

Manevi tazminat talepleri sadece TBK da degil, diger bazi kanunlar da da
diizenlenmistir. Manevi tazminat kismi dava iliskisine dair yapilacak agiklamalar
diger kanunlarda diizenlenen manevi tazminat talepleri i¢in de gegerlidir. Bu nedenle
tilm manevi tazminat taleplerine iligkin hukuksal diizenlemelerin tek tek sayilmasina
gerek olmadig diistiniilmektedir.

Genel olarak TBK'nin 56. ve 58. maddelerinde uygulama alam bulan manevi
tazminat diizenlemesinde zararin miktarinin tespiti konusunda hakime genis takdir
yetkisi tammmistir. Gergekten de her somut olayda manevi zararin miktarini belirleyen
unsurlarin zarar géren bakimindan degerlendirilmesi ¢ok farklilik gosterebilecektir.

B. Manevi Tazminatin Kismi Davaya Konu edilmesi

Ogretide genel olarak manevi tazminatin “belirsiz alacak davasi”na konu
edilebilmesine iliskin agirlikli bir egilim bulunmaktadir, (KAR, 2012)
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011) manevi tazminatin kismi davaya konu
edilmesine ozellikle yeni HMK'daki belirsiz alacak davasi seceneginden sonra
Ogretide mesafeli yaklagilmaktadar.

Yargitay, manevi tazminat konusunda hem belirsiz alacak davasina hem de kismi
davaya olumlu bakmamaktadir. Manevi tazminatin boliinmezligi ilkesinde gerek
Ogreti gerekse Yargitay'da genel olarak bir uzlasma var ise de bu ilke 6zellikle manevi
tazminat belirsiz alacak davasi iligkisi yoniinden farkli yorumlanmakta farkli sonuglar
baglanmaktadir.
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1. Doktrinde Manevi Tazminatin Boliinmezligi ilkesinin Yorumlanmasi

Manevi tazminati belirleyecek olan hakim oldugundan, davacinin talep sonucunu
tam olarak belirlemesi kendisinden beklenemez. Bu durumda belirsiz alacak davasi
bi¢iminde manevi tazminat talebini ileri siirebilecektir. Davaci dava agarken gegici
talep sonucunu ileri siirecek, daha sonra delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
sonucunda talep sonucunu kesin olarak belirleyecektir. Buradaki gegici talep
sonucunun talebin bliinmezligi ilkesi ile ilgisi yoktur. Zira belirsiz alacak davasinda
talep boliinmemekte, aksine talebin aslinda tiimii istenmekte, ancak kesin olarak
belirlenmesi tahkikat sonuna kadar bir zaman iginde yapilabilmektedir.
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011) Kar, Sahin ve Cil'in de manevi tazminat
belirsiz alacak davasi iligkisinde goriisleri bu dogrultuda olup ayrica manevi
tazminati béliinemeyecegini ve bu nedenle “kismi dava”ya” konu edilemeyecegini
kabul etmektedir Manevi tazminat davasi kendine has §zelligi itibariyla hakime ¢ok
genis takdir yetkisi veren bir davadir. Hakim karar vermeden 6nce somut olayin tiim
kosullarin1 géz 6niinde bulunduracak ve ondan sonra olaya en uygun diisen manevi
tazminat miktarin1 tayin edecektir. Bu itibarla manevi tazminat talebinin béliinmesi
miimkiin degildir. Buna karsilik karar tarihi itibartyla, zararin objektif olarak
ongoriilmeyen sonuglari var ise, kismi manevi tazminat davasi agilabilmelidir. (KAR,
2012)

Yargitay uygulamasindan gelen Kilicoglu'nun konu hakkindaki diigiincesi Yargitay
ile aym paraleldedir; Manevi tazminat tek bir dava ile istenir. Kism1 dava agilamaz.
Uygulamada ceza davasinda atiye birakilan tazminat miktar1 hukuk mahkemesinde
arttirllamaz. (KILICOGLU)

Celik, dava dilek¢esinde maddi tazminatla birlikte “manevi tazminat” da
istendiginin belirtilmesi kosuluyla, “belirsiz alacak davasinin” karar asamasi
oncesinde davacinin “manevi tazminat” istek tutarlarini agiklayip, harcimi da
yatirmasindan sonra, yargicin takdir yetkisini kullanarak maddi tazminatla birlikte
“manevi tazminat” hakkinda da karar vermesinin en dogru uygulama olacag:
diisiincesindedir. Yine Celik, maddi tazminattan ayri bir manevi tazminat davasi agip,
bunun sonradan maddi tazminat davasi ile birlegtirilmesinin usul ekonomisine aykiri
ve is ve zaman kaybina neden olacagi gériisiindedir. (CELIK, 2012)

Akil'e gore de, tam bir eda davasi niteliginde bulunan belirsiz alacak davas ile
esasen manevi tazminat talebi boéliiniiyor degildir. Manevi tazminat miktarinin
belirlenmesi tamamiyla hakimin takdirine birakilmis oldugundan, davacinin bunu
bastan (dava agarken) bilebilmesi de miimkiin degildir. (AKIL, 2013) Yine Akile gore;
Hakim karar vermeden 6nce somut olayin tiim kosullarin1 géz 6niinde bulunduracak
ve ondan sonra olaya en uygun diigen manevi tazminat miktarini tayin edecektir. Bu
itibarla manevi tazminatin béliinmesi miimkiin degildir. Buna kargilik , karar tarihi
itibariyla, zararin objektif olarak ongoriilemeyen sonuglari var ise kismi manevi
tazminat davasi a¢ilabilmelidir.

Budak doktrinde hakim goriise katilmayanlardan; Doktrinde ifade edildiginin

aksine manevi tazminat alacaklar1 i¢in kural olarak belirsiz alacak davasi
acilamayacagi kanisindayim. Ciinkii daha 6nce de ifade ettigim gibi, sadece hakimin
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tazminat miktariyla ilgili kanaatinin ne sekilde olusacagimi tam olarak tahmin
edememek belirsiz alacak davasi agmaya hak veren bir hukuki menfaat
sayilmamalidir. Ancak manevi tazminatin sebebini olusturan zararin gelismekte
oldugu (6rmegin haksiz fiil magduru davacinin tibbi tedavisinin ne sekilde sonug
vereceginin tahmin edilemedigi) hallerde manevi tazminat davasi da belirsiz alacak
davasi olarak agilabilmelidir. (BUDAK, Ocak, 2013)

Nomer ise HUMK 'un yiiriirliikkte oldugu dénemde yazdig1 makalesinde manevi
tazminatta “kismi dava’nin miimkiin olabilmesini savunmustur. Nomer; “hukuka
aykirt eylem sonucu duyulan act ve elemin, yani manevi zararin bir zaman siirecine
yayilmayacagint ve hukuka aykir: eylem aniyla sumirli kalacagini ve bundan dolay:
manevi tazminatin boliinemeyecegini ifade etmektedir. Oysa iiziintii ve elemin bir
zaman sirecine yayilip yayilmayacagi hususu ile, manevi tazminat olarak
hiikmedilecek edimin béliinebilir bir edim olup olmayacagi hususlari birbirinden ayri
tutulmak gerekir. Somut olayda, maddi zarar da, hukuka aykir1 eylemin
gerceklesmesiyle birlikte hemen ortaya ¢ikabilir ve bir zaman siirecine yayilmayabilir.
Ornegin bir malin yok edilmesi halinde, malin ézii ne gelen zarar ortaya cikmigtir. Sz
konusu zararin boliinebilip béliinemeyecegi hususu ile maddi tazminat olarak
odenecek edimin boliinebilir bir edim olup olmayacagi hususu birbirinden ayri
tutulur. .

Nitekim, uygulamada da maddi zararmm béliinebilip béliinemeyecegine degil,
tazminat olarak hiikmedilecek edimin boliinebilip béliinemeyecegine bakilmakta ve
buna gére kismi davaya cevaz verilmektedir.” Yorumunu yapmistir. (N. NOMER)

Yine Nomer, Yargitay kararlarinda; “Manevi tazminat sonradan hesap edilebilecek
bir miktar degildir. Davaci tarafin bu elem ve acisini takdir etmesi bir miktarla
belirlemesi gerekir. Manevi tazminatin bir kismunin dava konusu yapilarak
belirlenmeyen kismin sakli tutulmasi manevi tazminatin mahiyetine uygun diismez.
“Duyulan aci ve iiziintiiniin karsihigr dava (agmak) yolu ile belirlenip, karsi tarafa
bildirildikten sonra artirilmast yeni bir dava ile dahi olsa miimkiin degildir”™* Oysa,
Yargitay'in goriisiiniin aksine, manevi tazminat miktarimi takdir edecek veya
belirleyecek olan davaci degildir. Manevi tazminat alacagmin konusunu, énceden
miktar1 belli olan bir meblag teskil etmez. Manevi tazminatin seklini ve miktarini
takdir hakkina dayanarak hakim belirleyecektir (BK 49). Davacidan, hakimin
belirleyecegi miktari, onceden tahmin etmesi ve bun u karsi tarafa bildirmesi
beklenemez. Cogu zaman maddi tazminat alacaklarinda da durum aymsidir. Davaci,
hékimin, takdir hakkina dayanarak (BK 42/11, 43/1, 44), ne miktarda maddi tazminata
hilkkmedecegini onceden tahmin edemez. B u itibarla ondan, maddi tazminat tutarini
takdir etmesi ve karg1 tarafa bildirmesi beklenmemektedir. Davaci, hitkkmedilecek
maddi tazminat tutarindan emin olsa, zaten kismi dava agmaya ihtiyag
kalmaz. (N.NOMER)

2. Yargitay Kararlarinda Manevi Tazminatin Boliinmezligi ilkesi
Yargitay kararlarinda gsimdiye kadar istikrarl olarak da 6gretideki azinlik goriisiiyle
paralel olarak manevi tazminatin béliinemeyecegi, kismi veya belirsiz alacak davasi

ile talep edilemeyecegi goriistinii kat1 bir bigimde benimsemis goziikmektedir.
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“Is kazasinda zarar goren davaci, davamin acildig1 tarihte manevi tazminat
alacaginin miktarimi kendisi belirlediginden, davanin acildigi tarihte alacagin
miktarint yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden
beklenemeyecegi veya bunun imkdnsiz oldugu séylenemez. O halde manevi tazminat
istemi manevi tazminatin boliinemezligi kuralina aykiri bir bicimde kismi veya belirsiz
alacak davasi olarak agilamaz ve manevi zararin HMK 'nin 107.maddesine gére dava
yoluyla tespiti de istenemez. Bu nedenlerle mahkemece manevi zararin tespitine
yonelik davanmin hukuki yarar yoklugundan usulden reddine karar verilmesi
dogrudur’”®

“Hukuka aykir1 bir eylem yiiziinden ¢ekilen elem ve iiziintiiler o tarihte duyulan ve
duyulmasi gereken bir haldir. Bagka bir anlatimla, iiziintii ve aciyr zamana yaymak
suretiyle manevi tazminatin béliinmesi , yeniden dava konusu yapilarak miktarinin
arttirtlmast olanagi yoktur. Niteligi itibariyla manevi tazminat boliinemez. Bir defada
istenebilir.”*(KAR, 2012)

“Uyusmazlik manevi tazminatin béliiniip boliinmeyecegi noktasinda
toplanmaktadir.

Gergekten, hukuka aykiri bir eylem yiiziinden ¢ekilen aci ve iiziintiiler, o tarihte
duyulan ve duyulmast gereken bir haldir. Bagka bir anlatimla iiziintii ve aciyt zamana
yaymak suretiyle, manevi tazminatin béliinmesi, bir kisminin dava konusu yapilmasi,
kalanin sakl tutulmast olanagr yoktur. Manevi tazminat béliinemez. Yargitay'in
yerlesmis gériigii de bu dogrultudadr.

Bu durumda davacilar daha dnce agip sonradan miiracaata biraktiklar: davada
duyduklart iiziintii ve act karsitlig ayrr ayr: 250.000 TL. istediklerine gére bu istekleri
miktarla sinirli olarak manevi tazminatim kabuliine karar verilmek gerekirken fazlaya
hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiridir”” (www.kazanci.com.tr)

“Hukuka aykir1 eylem yiiziinden cekilen elem ve iiziintiiler, o tarihte duyulan ve
duyulmasi gereken bir haldir. Bagka bir anlatimla iiziintii ve actyt zamana yaymak
suretiyle manevi tazminatin béliinmesi, bir kisminin dava konusu yapilmasi kalaninin
sakli tutulmas: olanag yoktur Niteligi itibariyle manevi tazminat béliinemez. ™

Bir bagka Yargitay kararinda “hukuka aykiri eylem sonucu duyulan act ve elemin,
yani manevi zararin bir zaman stivecine yayimayacagim ve hukuk a aykiri eylem aniyla
smirlt kalacagini ve bundan dolay: manevi tazminatin “boliinemeyecegini” ifade
etmektedir.”

Yargitay bu kararinda manevi tazminatta kismi davaya bakis acgisini
ozetlemistir. “Manevi tazminat, kisinin cekmis oldugu fiziksel ve manevi acilari
dindirmeyi, hafifletmeyi amaglar. Bu tazminat bizzat yasanan aci ve elemin
karsihigidir. Bu tazminat tiivi, kiginin haksiz eylem sonucu duydugu act ve elemin
giderilmesini amacladigr icin, zarar goren kisi, dngordiigii miktar1 belirleyerek
istemde bulunabiliv. Maddi zararda oldugu gibi manevi tazminata kesin bir hesabin
yapilmasi olanaksizdir. Bunun icin miktari, somut olayin ozelligi, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlar dikkate alinarak M.K.nun 4. Maddesi uyarinca hakim tarafindan
takdir ve tayin edilir. Hakim, manevi tazminatin miktarini belirlemede genis bir yetkiye
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sahiptir. Zarar goren, ugradigr haksiz eylemden kaynaklanan maddi tazminatinin
miktarini tayin edip, talep edebiliv. Hatta zarar géren, maddi zararint kismi dava
olarak bir defada degil, zamanasimi siiresi icinde, birden fazla talepler halinde
isteyebilir. Oysa manevi zarar, haksiz eylemin sonucunda, ugranilan kisilik
degerlerindeki azalmanin kargiligi oldugu ve zarar géren tarafindan da takdir ve tayin
edilebilir bulundugu icin birden fazla boliimler halinde istenemez. Bu tazminat bizzat
yasananin act ve elemin karsilig1 oldugu icin, haksiz eylemin meydana geldigi anda
gerceklesir. Act ve elemin béliinerek bir kismin agilacak kismi dava ile kalaninin
acilacak baska bir davada talep edilmesi, manevi tazminatin dziine ve islevine aykiri
diiser. Odetmenin uzamasi, para degerindeki diisiisler, enflasyon nedeniyle alim
giiciiniin azalmas: gibi nedenlerle hiikmedilecek miktarn faizi ile birlikte tahsil zarar:
karsilamaktan uzak olmasi, manevi tazminatin boliinerek istenmesini hakli gostermez.
Sartlarivarsa faizi agan zarar isteme olasilig diigiiniilebilir.

Ogretide ve kararlilik gosteren yargisal inanglarda da manevi tazminat davasinin
kismi dava olarak a¢ilamayacagi, 1slah yolu ile de istemin arttirilamayacag1 Kamu-Ds,
C: 7, 8: 3/2004 25 benimsenmektedir. Buna gerekge olarak da, manevi tazminat bir
biitiindiir. Duyulan aci ve iiziintiintin karsilig1 dava yolu ile belirlenip, kars: tarafa
bildirildikten sonra arttirilmasi veya yeni bir dava agilarak istenmesi miimkiin degildir.
Ciinkii manevi tazminatin takdirinde hakime ¢ok genis takdir yetkisi verilmistir.
Hakimin takdir yetkisi bolinemez. "

SONUC

Gergektende kismi dava konusunda en fazla tartigilan konulardan biri de, manevi
tazminat davalarinin kismi dava hatta belirsiz alacak davasi bi¢iminde agilip
acilamayacag1 olmustur. Manevi tazminattaki boliinmezlik ilkesinin kat1 bir bigimde
uygulanmasi ve farkli yorumlanmasi nedeniyle Yargitay manevi tazminatta kismi veya
belirsiz alacak davasi agilmasim gerek HUMK gerekse HMK doneminde kabul
etmedigi gozlenmektedir. Hakime davanin degerini belirleme konusunda ¢ok genis
takdir yetkisi veren bir davada davacinin dava degerini takdir etmesi beklenmemelidir.
Diger yandan boliinmezlik ilkesi duyulan ac1 elem ve 1zdirabin béliinmezligi olarak
yorumlanmali, buna bagh talep edilecek tazminat béliinebilmeli kismi veya belirsiz
alacak davasi seklinde talep edilebilmelidir. Yani bir bagka anlatimla; iiziintii ve elemin
bir zaman siirecine yayilip yayilmayacafi konusu ile, manevi tazminat olarak
hitkkmedilecek edimin boliinebilir bir edim olup olmayacagi konularin1 ayn
degerlendirmek gerekir. Neticede mahkemece duyulan aciya eleme iliskin olarak parga
parca da olsa toplamda tek bir tazminata hiikmedilmektedir. Manevi tazminati
boliinmezligi ilkesi belirsiz alacak ve hatta kismidava agilmasina engel olmamalidir.

Diger yandan manevi tazminatin boliinmezligi ilkesinin gerek ogretideki gerekse
Yargitay uygulamasindaki yorumlar1 agik bir kanun hiilkmiine dayanmamaktadir.
Anayasanin 36. Maddesi ; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir,”, Yine Anayasanin 13.maddesi “Temel hak ve hiirriyetler.... kanunla
sinirlanabilir” diizenlemeleri dikkate alindiginda hak arama 6zgiirliigiiniin bir pargasi
olan dava agilmasi ve daha sonra bunun miktarinin 1slah1 hakkinda a¢ik kanun hikkmii
bulunmadan yorum yolu yapilan kisitlamalari, Anayasanin sézii edilen kurallar ile
bagdastirmak miimkiin olmamaktadir.
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Dipnotlar

1- 6644 sayili Yargitay kanununu ile Hukuk Muhakemeleri Kanununda Degisiklik yapilmasina iligkin kanun  10.04.2015 tarihli resmi
gazetede yaymlanmigtir.

2- “Kural olarak alacakl, alacagimmn tiimii i¢in dava agmak zorunda olmayip, alacagimm belli bir bélimiini dava konusu yapabilir. Zira;
hig kimse kendi lehine olan davay: ( tam dava ) agmaya zorlanamaz. { HMK m.24/2 JKismi dava agilabilmesi igin; talep konusunun
niteligi itibari ile boliinebilir olmasi ve talep miktarimin, taraflar arasinda tarigmasiz veya agikga belirli olmamasi gerekir. Talep
konusunun miktar: agikga belli ise ve taraflar arasinda bu konuda herhangi bir tartigma yoksa Kismi dava agilamaz { HME.m 109/2 ),
-;T.mkﬁ boyle durumlarda davacimn Kismi dava agmakta hukuki yarar bulunmamaktadir. Bir davanin kismi dava olarak

dirilebil igin, alacagmn timiinin aym hukuki iliskiden (mesela, ddiing veya satig sozlesmesinden) dogmus olmas: ve bu
(aym hukuki iligkiden dogan ) alacagn gimdilik bir kesiminin dava edilmesi gerekir. Dava konusu alacak, bir alacagn belli bir kesimi
degil ( bilakis bagimsiz bir alacak ) ise, o zaman dava, kismi dava olarak nitelendirilemez (tam dava olur).Davacimn kismi dava mi
yoksa tam dava mu agtif1, dava dilekgesinden ( talep neticesinden ) anlagilir. Davaci, dava sebebi olarak gésterdigi vakialardan
(hukuki iliskiden ) dogan alacagim tiimiin{i mii, yoksa yalmz bir kesimini mi istedigini (dava ettigini) agik¢a bildirmelidir
(m.119, 1/g). Aksi halde, yani davac: alacagimin yalniz bir kesimi igin dava agtizm bildirmemis ise, dava (kismi dava degil) tam dava
sayihr. Davacimin davasim agikea kismi dava olarak nitelendirmesi zorunlu degildir. Dava dilekgesindeki agiklamalardan, davacimn
alacafinin ( dava edilenden ) daha fazla oldugunun ve bunun yalniz bir kesiminin ( béliimiiniin ) dava edildiginin agikga anlagilmas
gerekli ve yeterlidir. Hukukumuzda kismi dava agilmas: milmkiindiir ( m.109 ). Bundan bagka, kismi davanin miimkiin ( caiz ) olmas,
hig¢ kimsenin kendi lehine olan davay: ( yani tam dava } agmaya zorlanamayacag kuralina ( m.24 ) da uygundur. Bor¢lar Hukuku
bakimindan da, alacaklinmn alacaginm bir kismim i ine { dava etmesine ) bir engel yoktur { TBK m.84 ).Su halde, alacakl,
alacafimin tiimii igin dava agmak zorunda olmayip, alacagimin gimdilik belli bir kesimini ( béliimiinii ) dava konusu yapabilir. Ancak,
alacaklinin biyle bir kismi dava agmada korunmaya deger ( megru ) bir hukuki yarannin bulunmas: gerekir, Talep konusunun miktan
agikca belli ise ve taraflar arasinda bu konuda herhangi bir tartigma yoksa kismi dava agilmasi miimkiin degildir ( m.109, 2 ); ¢iinkil
byle durumlarda davacimn kismi dava agmakta hukuki yaran bulunmamaktadir Kismi davamn agilmasi miimkiin olan hallerde
davacimn, yargilama giderlerinden tasarruf etmek igin, Kismi dava agmasida korunmaya deger { mesru ) bir hukuki yaran vardir.
Buna karsihik, bir alacagm ( keyfen ) kiigiik pargalara biliinerek, her parga ( biliim ) igin ayn ayn dava agilmasinda, korunmaya deger
bir hukuki yarar yoktur. Davacinn, alacagimn kiigiik pargalara bélerck her parga igin ayn kismi dava agmasinda korunmaya deger bir
hukuki yarar olmadig gibi, bdyle bir davranisi hakkin katitye kullanilmas: olarak da nitelendirilebilir ( TMK.m.2 ). Bu nedenle, bu
sekildeki kismi davalarin, esasina girilmeden, caiz ( mesmu ) olmadiklarindan dolay: reddi gerekir ( Prof.Dr.B.Kuru Medeni Usul
Hukuku 23 Bask Ank. 2012, sh.277-278 ).Kismi dava agabilmesi igin alacaklinn bu davay1 agmada korunmaya deger bir hukulki
yaranimn bulunmas: garttir. Hukuki yarar; dava konusuna iligkin dava sartlanindan olup; dava agildif anda var olmahdir, Mahkemece,
esas haklandaki incelemeye gegilmeden Gnce; talep sahibinin bu b hukuki yararinin bulunup bulunmadigi incelenmeli,
hukuki yarar varsa talebin esasinin incelenmesine gegilmelidir.Dava konusu olayda, talep konusunun miktan agikea belli olup, taraflar
arasinda bu konuda herhangi bir tartigma bulunmadifindan, davacinin Kismi dava agmakta hukuki yaran yoktur. Hukuki yarar; dava
agildigs anda var olmadigindan, sonradan harcin tamamlatilmas: suretiyle bu eksiklik giderilemez.” Y.3 H.D. 17.06.2013 Tarih
2013/8522 2013/10252

3-Y. 9. HD, 30.1.1979, 343/1495

4-Y. 9. HD, 12.2.1991, 10324/2244

5-Y. 21. HD, 06.03.2013, E.2013/3004, K.2013/4066

6- YHGK 09.05.2007 Tarih 2007/21-269 E, 2007/269 K.

7- YHGK25.09.1996 Tarih 1996/21-397-637

8-Y.21.H.D. 11.12.1995 Tarih, 7525/7393

9-Y. 21 .HD. 11.12.1995, 7525/7393

10-Y. HGKK, 14.11.2001 T. 2001/21-993 K. 2001/1019
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_ BELEDIYE BASKANLARININ
SECILEBILME YETERLILiGi KRITERLERINIiN
DEGERLENDIRILMESI

Av. Fahri OZSUNGUR*

Ozet

Belediyelerin yasal temsilcilerinin belediye bagkanlar1 olmasi ve belediyelerin
iistlenmis olduklar1 gérevlerin énemi nedeniyle belediye bagkanlarinin yerel
yonetimler ve yonetilenler iizerinde etkisi vardir. Bu makalede belediye baskanlarinin
secilme yeterliligi kriterleri cesitli acilardan degerlendirilmis, kriterlerin neler
olabilecegi konusunda bilimsel kriterler ve ¢oziim Onerileri getirilmistir. Bu makale,
“Yeni Kamu Y 6netimi” anlayisimin iki temel kavram olan “arastirma” ve “muhakeme”
metodu kullamilarak hazirlanmistir.’ Belediye baskanlarinin secilme yeterlilikleri
acisindan yabanci hukuktan bazi ornekler verilerek, Tiirk hukukundaki durum
¢oziimsel bakis agisi ile ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, belediye baskani, se¢ilme yeterliligi,
desantralizasyon, yerel temsil

Assessment of Eligibility Requirements Criteria of Mayors
Abstract

Mayors have impact on local governments and those who are governed for legal
representatives of municipalities are mayors and the importance of duties assumed by
muncipalities. In this article, mayors eligibility requirements criteria are evaluated
from the miscellaneous aspects, scientific criteria are adopted about what the criteria
can be and solution proposals are offered. This article is prepared by using the main two
branches of “New Public Management” which is seperated to “research” and
“argumentation” method. Circumstances in Turkish law is brought up a matter with
analytic perspective by quoting some vital reference patterns from foreign law about
eligibility requirement of mayors.

Keywords: Local government, mayor, eligibility requirement, decentralisation,
local representation

* Adana Ticaret Sicili Miidiir Yardimeis, E-Posta: ticaretsicili@gmail.com
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Giris

Egemenlik, demokrasi ve 6zerklik’, yerel ve merkezi yonetimleri gagristiran
6gelerdir. Devletlerin ve uluslarin egemenliklerinin siniri, baglh ve tabi olduklarn
merkez yonetimlerin ¢izdikleri sinir kadardir. Avrupa'da ulus devlet anlayig1 6zerk bir
yerel yonetim anlayis1 sunmaktadir ancak egemenligin devrinin topluluga gecmis
sayilmas: yerel yonetimler agisindan fiili olarak ¢ok fazla bir fark yaratmamaktir.? Zira
egemenligin devrinin devletlerden {ist bir birlige yapilmis olmasi yerel ydnetimleri
bulunduklarindan daha 6zgiir bir yapiya ulastirmaz. Egemenlik devri yasal sinirlarin
cizilmesinin devridir ve tist yonetim ne olursa olsun mutlak smirlari vardir. Bu
baglamda egemenligin devrinin belirli bir smur iginde genisledigini séylemek
miimkiindiir. Egemenlik, demokrasi ve ozerklik, yerel ve merkezi yonetimleri
cagristiran 6gelerdir. Devletlerin ve uluslarin egemenliklerinin siniri, bagh ve tabi
olduklar1 merkez yonetimlerin ¢izdikleri sinir kadardir. Avrupa'da ulus devlet anlayis1
ozerk bir yerel yonetim anlayisi sunmaktadir ancak egemenligin devrinin topluluga
gecmis sayilmasi yerel yonetimler agisindan fiili olarak c¢ok fazla bir fark
yaratmamaktir. Zira egemenligin devrinin devletlerden iist bir birlige yapilmis olmasi
yerel yonetimleri bulunduklarindan daha &zgiir bir yapiya ulagtirmaz. Egemenlik
devri yasal simnirlarin ¢izilmesinin devridir ve iist yénetim ne olursa olsun mutlak
sinirlar vardir. Bu baglamda egemenligin devrinin belirli bir sinir iginde genisledigini
soylemek miimkiindiir.

Tarihi siire¢te hukuk sistemleri birbirlerinden etkilenmeye baglamis, resepsiyon
etkisi bir¢ok toplum ve devleti, objektiflik ve ihtiyaclara uygunluk kriterleri yéniinden
etkisi altina almistir* Giiniimiiz yerel yonetimleri, Rousseau'nun egemenlik ve
ozgiirlitk anlayisindan yani genel yarar ilkesinden uzaklasmistir.” Bu baglamda yerel
yonetimlerin 6nemi kiiresellesme ile artmaktadir. Klasik sinirlarin 6tesine gecip,
bolgesel sorunlarin toplam sorunlar iginde Onemini kavramak gerekir. Biitiiniin
parcalarim insanin uzuvlan olarak gormek gerekir. Kaliteli yasam organlarin
biitiinliigii ile miimkiindiir. Beyin ise yoneticiler ve liderlerdir. Orgiitlerin, kurumlarin
ve kitlelerin birleserek olusturduklar yasal yapilanmalarda liderler ve yoneticiler
beyin olarak 6nemli vasiflar tagimalidir. Zira beyin olmaksizin bilingten bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Insanlar fiziki ve tibbi 6zelliklerinin bircogunu sosyal hayat
dongiisine uyarlamaya calisirlar. Buna en giizel 6rnek yerel yoénetimlerdir.
Belediyeleri bu sosyal dongii iginde devletin hayati organi, segmenlerin gergek iradesi
olarak gérmek yerel yonetim sorunlarina daha ¢éziimsel bakilmasini saglayacaktir.

1. Tammm

Belediye bagkani, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 37 nci maddesindeki tanimina
gore, belediye idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye
bagkani beldenin veya belde halkinin temsilcisi olan belediye orgiitii disinda bu
orgiitiin temsilcisi, i¢inde ise statii ve kadro anlaminda tepe yoneticisidir. Bu nedenle
liderligin tanim ve vasiflarini da tagimasi gerekir. iste bu noktada belediye baskaninin
tamiminin yapilmasi, liderlik vasiflarinin belediye baskaninin adaylik ve yetkinlik
kriterlerinde ne derece etkili oldugu konularinda 6nem arz etmektedir.
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Bir yerel yonetim liderinde ti¢ temel 6zellik olmalidir. Bunlar “baghlik”, “anlayis”
ve “azim”dir.® Baglhlik yerel yénetim birimine ve yonetilenlere bagliigi, anlays
kisisel bakis acgisinin 1limh ve ¢éziimcii olmasini, azim ise yerel yonetimde alinan
kararlarin arkasinda durulmasimi ve izlenecek politikalarin kararli bir sekilde
yiriitiilmesini ifade eder. Liderlikte ortak deger ve amaglarin da paylasilmasi, amag
birligini temin etmek agisindan 6nem tagir. Liderin tabi oldugu yerel yonetimdeki
basarisi, yerel yonetimin ¢aliganlarinin istlendikleri gérevler ile ilgili tatmin
duygularina olumlu yonde katk: saglar. Liderin yerel yonetime olan baghliginin ve
tistlendigi gorevlerdeki verimliliginin artirilmasi, yerel yonetimdeki ¢aliganlarin sahip
olduklar biitiinliik duygusunun (esprit de corps) artmasini saglar.” Tiim bu anlatilanlar
ig1ginda belediye bagkanini; “Belediye yerel yonetiminin yasal diizenlemelerle
kendisine verilmis olan yetki ve gorevleri yerine getiren, isinin gerektirdigi
sorumluluk duygusuna sahip, lider vasiflarinin tiim &zelliklerini olabildigince en
yiiksek diizeyde kullanmay: hedef tutmus, i¢ ve dis iligkilerde temsil ettigi yerel
yonetime tabi toplulugu liderlik ruhuna ve gerek ulusal gerekse uluslararasi: hukuka
uygun bir gekilde yoneten kisidir.” seklinde tanimlayabiliriz.

2. Belediye Baskanlarinin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Belediye baskanlarinin adaylik esnasinda yeterlilik kriterlerinin neler oldugunun
belirlenmesi, yerel yonetimlerin y6netim bigimine, ydnetim basarisina, ydnetim
stratejilerine, demokratik ve kiiresellesen toplum diizenine etki eder. Kiiresellesme
olgusu, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini giderek artirmaktadir. Goérev ve
sorumluluklari artan, bagimsizlik ve 6zerk yapilanma vasiflarina sahip olma yolunda
ilerleyen belediyelerin temsili i¢in belirlenen kriterlerin yerel ve yabanci hukuk
baglaminda yeterli olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir.

3. Tiirk Hukukunda Belediye Baskanlarinin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Tiirk hukuku agisindan belediye baskaninin se¢ilme yeterliliklerinin tespit
edilmesi, var olan sistem yetersizlikleri i¢in ¢dziim Onerisinde bulunulabilmesi
acisindan belediye bagkanmin sec¢ilme yeterliliginin, belediye bagkaninin gérev ve
yetkilerinin mevcut yasal diizen igerisindeki yerinin tespiti gerekir.

3.1. Belediye Bagkanimin Se¢ilme Yeterliligi

Segilme yeterliligi baghig altinda diizenlenmis olan 2972 sayili kanun m. 9'a gore
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 11'deki sakincalar1 tagimamak kaydiyla,
yirmibeg yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina seg¢ilebilir. Aynm
kanunun 10 uncu maddesine gore Anayasa ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak,
segilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz
olarak, belediye bagkanligina adayligin1 koyabilir. Bu durumda Tiirk hukukuna gére
belediye bagkani olabilmek icin aranan kriterler, tistlenilecek gérevin mahiyeti goz
Oniine alindiginda oldukea yetersizdir.

3.2 Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri
Belediye bagkani 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinde belirtilmis
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olan gorev ve yetkileri ifa etmekle yiikiimliidiir. Belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin organlarini idare etmek, belediyenin stratejik planlarina uyum
saglayarak belediye i¢in kurumsal stratejiler gelistirmek, belediyeyi devlet
dairelerinde ve torenlerde temsil etmek, belediye meclisine ve enciimenine baskanlik
etmek, belediyenin malvarligin1 idare etmek, belediyenin biitgesini kontrol altinda
tutarak gelir ve alacaklari yoniinden ilgili tiim takipleri yapmak, belediyeye bagh
kuruluglanin denetimini gergeklestirmek, yerel yonetime tabi halkin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu icin gerekli tiim tedbirleri almak, belediyeye ayrilmis olan
ddenekleri usuliine uygun bir sekilde kullanmak, belediye baskaninin 6nemli gérevleri
arasinda yer almaktadir. Belediye baskaninin bu goérevleri hukuki, mali ve sosyal
yonliidiir. Temsil yetkisinin kullanilmas1 hukuki yoniin agirlik kazanmasini saglar.
Biitce yoniindeki gorev ve yetkiler ise mali agidan baskanin yeterli donanima sahip
olmasim gerektirir. Ayrica toplumbilim, sosyoloji ve felsefeyi de igine alan “yerel
yonetime tabi halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gerekli tiim tedbirleri
almak” gérevi ayr1 bir uzmanlik alanidur.

Belediyeler kentsel donilisim uygulamalarinda etkin rol oynamaktadir. Ayrica
gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi organizasyonlara iiye
olabilir. Belediyenin tasarrufu altindaki yerler arasinda gol, nehir ve denizden
doldurma seklinde kazanilan yerlerin idaresi de yer almaktadir. Igme suyu,
kanalizasyon, zabita isleri, kat1 atik yonetimi, itfaiye, ¢evre diizeni, imar plam, isyeri
ruhsati, ulasim ve toplu tasima hizmetleri, bulvar, cadde ve yol yapimu, ilan ve reklam,
saglik, kiiltiir ve sosyal hizmete dayali hizmetler vermek, dogal afet planlar gibi
belediyenin temel hizmetlerinin disginda birgok hizmet yer almaktadir. Bu kadar
Onemli olan hizmetleri yiiriiten belediyenin temsil yetkisini kullanacak kiginin, belirli
yetkinliklere ve donanima sahip olmas: gerekmektedir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun, mahalli idarelerin organlarinin se¢imlerine iligkin esas ve usulleri
diizenlemektedir. 2972 sayili kanunun ikinci maddesi geregince belediye bagkanligi
seciminde ¢ogunluk sistemi uygulanir. Ayni kanunun sekizinci maddesi geregince
yeni kurulan belediyelerin ilk belediye bagkan ve belediye meclisi tiyeleri segcimleri ile
yeni kurulan illerde il genel meclisi tiyeleri se¢imi, ilk genel mahalli idareler segimleri
ile birlikte yapilir. Burada bir yonetim boslugu olusmasina sebebiyet verilmektedir.
Gorev ve yetkileri yerel yonetim i¢in 6nemli olan bu yonetim boslugunun ilk genel
mabhalli idareler segimlerine birakilmasi kanaatimizce isabetli degildir.

4.Yabanci Hukukta Belediye Bagkanlarinin Sec¢ilmelerinde Yeterlilik Kriteri
4.1.1.Tsvicre

Isvigre vatandaslarinin politik haklarimi diizenleyen Federal Constitution of the
Swiss Confederation Art. 136 hitkmii geregince akil hastaligi veya zihinsel bir
hastalig1 olmayan 18 yasimi asan herkes aymi haklara sahip olmak {izere federal
konularda politik haklara sahiptir.® LAC, LEDP, REDP hiikiimleri geregince belediye
cevresinde ikamet eden, 18 veya daha biiyiik yasa sahip olan her Isvigre segmeni, karar
organi olan genel meclis ve belediye konseyi segimlerine aday olma hakkina sahiptir.
Genel meclis, belediye meclisi iiyelerini seger.”
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25 yas ve lizeri olan, ayrica kilisede gérevli olmayan belediye segmenleri arasindan
belediye yiiriitme organinin iiyeleri, gogunluk sistemine gére dort yil i¢in segilirler.
Belediyeler, kanton kanunlariyla kendilerine verilen birgok sorumlugu iistlenmek
zorundadir. Belediye meclis kararlari, Cenevre devletinin onayi ile hiikiim ifade eder.
Idare meclisi her yil baskan ve baskan vekilini seger. Belediye meclisinin baskan,
niifusu 800'den az olan yerlerde, belediye baskanidir. . Niifusu 800'den fazla olan
yerlerde ise bagkan her yil segilir.![]

Isvigre'de belediyelerin gorevleri, Constitution de la République et Canton de
Neuchatel Art. 5 de goz oniinde tutularak kisisel 6zgiirlitklerin korunmasi, giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi, egitim ve ogretim, egitim ve mesleki agidan egitim,
resepsiyon ve yabancilar ile yabancilar entegrasyonu, ve azinliklarin korunmasi,
saglign korunmasi, ekonominin gelistirilmesi, bolgeler arasinda igbirligi ve kurumlar
arasit mali dengenin saglanmasi, sosyal korumanin saglanmasi, konut politikalarinin
gelistirilmesi, koruma ve cevre temizlik ve peyzaj koruma, planlama ve polis binalari,
su ve yenilenebilir olmayan kit kaynaklar ve enerji yonetimi ile yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasini tegvik etmek, ulastirma politikasi ve iletigim, toplu tagima,
kiiltiir ve sanat, bilim ve arastirma destegi saglamak, sporun tesvik edilmesi, kantonlar
aras1ve uluslararasi igbirligi seklinde 6zetlenebilir.

4.1.2. ingiltere

Ingiltere'de temel anlamda belediye baskani segilme yeterliligi kriterleri arasinda 18
yasim doldurmus olmak, ingiliz ya da Birlesik Krallik veya Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin vatandasi olmak, ikamet sartlarindan en az birini karsilamak ve
secimlerden/oy hakkindan yasakli olmamak sarti vardir.!' Londra'daki belediye
baskani segimlerinde burada yasayan Ingiliz, Irlandali, ingiliz Milletler Toplulugu
(Birlesik Krallik) ve Avrupa Birligi vatandaslari oy kullanabilmektedir. Yarg1 ve
yiiriitme yetkilerine sahip kisiler yerel yonetimleri yonetmektedir.'> Ayrica adaylardan
belirli bir depozitonun 6denmesi de istenir."

4.1.3. Avustralya

Avustralya'da belediye bagkani se¢ilmek i¢in Local Government Act 1993 No 30
Art. 274'tin yaptig: atif nedeniyle ayni kanunun 274 {incii maddesi ve Parliamentary
Electorates and Elections Act 1912 No 41 Art. 22" geregi 18 yas ve lizeri, Avustralya
vatandas1 olmak ve Local Government Act 1993 No 30 Art. 275'te sayilan engel halleri
tasimamak gerekir.” Local Government Act 1993 No 30 Art. 230 geregince segmenler
tarafindan secilmis bir Belediye Bagkani 4 yillik bir dénem i¢in hizmet vermektedir ve
meclis iiyeleri tarafindan se¢ilmis bir Belediye Bagkani, 1 yil dénemli hizmet
vermektedir.'®

4.1.4. Almanya, Brezilya ve Endonezya
Brezilya Anayasasi'min “Sovereignty of the People and Political Rights of the

Citizens” baglikli 14 {incii maddesi béliim 3 VI/c hiikmii geregince belediye baskani
yeterlilik yas1 21'dir.” Otuz iig eyaletten olusan, 17 Agustos 1945'te bagimsizligini ilan
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etmis, yonetim bigimi cumhuriyet olan Endonezya'da belediye baskan: yeterlilik yas1
2004 Regional Government Act geregi 25'tir.

Alman Federal Anayasasi'nin se¢cme ve se¢ilme yeterliligini diizenleyen
“Elections” bashkli 38 inci maddesine gére segme secilme hakki igin 18 yasma
ulagmig olmak gerekmektedir.”® Belediye baskam olabilmek i¢in en az 23 yasindan
biiyiik ve Alman vatandasi ya da Avrupa Birligi'ne tiye devletlerin vatandasi olunmasi
gerekmektedir.

4.1.5. Amerika ve Kanada

Bagkanlik sistemi ile yonetilmekte ve federal bir yapilanma igerisindedir.
Kanada'da bulunan Britanya Kolumbiyasi'nda (British Columbia) belediye baskani
olabilmek i¢in oncelikle adaylik siirecinde Election Act Art. 52 geregi Kanada
vatandas1 olunmasi, 18 yas ve iizerinde olunmasi, son alt1 ay boyunca bu sehirde
ikamet ediyor olunmasi, oy hakkindan yasakli olunmamasi gerekmektedir.”

4.2.Yabanci Hukuk Acisindan Genel Bir Degerlendirme

Yukarida 6zetle anlatildigi sekilde yerel yonetimlerin temsilcisi olan belediye
baskanlarinin adaylik siire¢lerinde yeterlilik kriteri olarak 4 temel ilke g6z oniinde
bulundurulmaktadir. Bu temel ve ortak ilkeler “Yas”, “Vatandashik”, “Ikamet”,
“Segilme ile Tlgili Yasakli Olmamak” olarak sayilabilir. Bu temel ve ortak ilkeler
birgok tilkede yas sinirlari harig, ¢ok az farkliliklar gostermektedir.

Belediye bagkanlarinin gorevleri bir¢ok iilkede es diizeyde olup temsile iligkin
gorevler ve yetkiler bircok yonden benzerlik gostermektedir. Siyasi yapilanmalar ve
secim sistemleri ne kadar farkli olursa olsun belediye bagkanlarimin gérev ve
yetkilerinin nitelikleri birbirleri ile yerel yonetim cergevesinde benzerdir. Belediye
baskanlaninin iistlendikleri goérevler, isin niteligi, yetkinin agirhig, belediyelerin
yiiklendigi gorev ve sorumluluklar ile hukuki vasif diigiintildigiinde, yas simirinin
belirlenmesi i¢in olgunluk yasinin istatistiki verilerle tespit edilmesi ve buna gére bir
ortalama yagin belirlenmesi daha uygun olacaktir.

5. Belediye Baskanlarinin Secilmelerinde Yeterlilik Kriterlerinin Tespiti ve
Degerlendirilmesi

5.1. Cevre Yonetimi Ilkesi

Zaman sinirinda ydnetim ilkesi dnemlidir. Cevre ve zaman ydnetimde
vazgecilemeyecek temel etki diizeyleridir. Cevre ve zamanin insan ve orgiitler
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkiler iyi ¢cevre yonetimini gerektirir. Cevre yonetimi
kit kaynaklarla, sinirli zaman ¢izgisi igerisinde iyi yonetimi gerektirir. Bu yénetimin
ayn1 zamanda siirdiiriilebilir olmas1 da kugaklar arasindaki iletisim ve olumlu etki
birakma agisindan 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kusaklar aras: esitlik, zaman ve
kalkinma arasindaki iliskinin gelistirilmesi faktorlerini biinyesinde tagimaktadir.
Toplumlarin artirmak ya da elde etmek i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ozellikleri
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arasinda kisi basina diigen gelirin artisi, egitim basarisi, kaynaklara erisim, temel
ozgiirliiklerin artis1 yer almaktadir.?® Belediyelerin gérev ve sorumluluklar
cercevesinde belediye baskanlarinin bu siirdiiriilebilir cevre yonetim ilkesini
benimsemesi ve uygulamaya gegirmesi gerekir.

5.2. Desantralizasyon Etkisi

Desantralizasyon merkeziyetcilik ilkesinden yerellesmeye doniisiimii igerir.
Giiney Amerika'da ye alan Bolivya, desentralist yaklasima 6rnek olarak verilebilir.
The Law of Popular Participation (LLP), bir Giiney Amerika iilkesi olan Bolivya'nin
belediye meclis iiyelerinin parti listelerinden tek se¢im bolgesinden segimlerini
garanti etmektedir. LLP ad1 verilen Popiiler Katilim Yasasi'nin kaynaklarini, kamu
hizmetleri igin sorumluluk, kaynak tahsisi, gozetim komiteleri, belediyelestirme
seklinde saymak miimkiindiir.”

Desantralizasyon etkisini ii¢ ayri1 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar
dekonsantrasyon veya delegasyon, politik veya idari desantralizasyon ve
ozellestirmedir.? Dekonsantrasyon, merkezi yonetimin yerel yonetime yetki devrinin
yapilarak yerel yonetimin yetki genigliginin saglanmasidir. Politik desantralizasyon
yerel orgiitlere ve halka saglanan tesvik ve devredilen yetkileri igerir. Idari
desantralizasyon merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklar1 yerel birimlerle
paylasmas1 anlamma gelmektedir. Idari desantralizasyon ayni zamanda merkezi
yonetimin yerel yonetime mali yetkilerin devrini ifade eder. Tiim bu yetki devri ve
tegviklerin toplami yerel yonetimler i¢in toplam bir fayda saglar. Desantralizasyonun
faydalan yerel bilginin merkezi yonetimden daha etkin ve hizh bilgi saglamas: ve
merkezi yonetimin aksine araci girmeksizin yerel yonetimin dogrudan hesap verme
durumunun daha etkin olusudur.”? Bu yerellesme sistemi, segilmislerin vatandaglara
hesap vermesi ve biirokratlarin sec¢ilmislere hesap vermesi seklinde iki mekanizma ile
yeni kamu yonetimi anlayisina uygun sekilde islemektedir.**

Desantralizasyonun etkilesim ve gelisimi acisindan Tilburg modeli etkin bir 6rnek
model olarak verilebilir. Hollanda'da 1980'li yillarda Tilburg modeli &zellikle
sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi ve yerellesme baglaminda yapiy elinde tutma
ozelliklerini barindiran bir model olarak bilinmektedir. Ozellikle biitce ve performans
gostergelerinde bu model 6nemini gostermektedir. Belediye baskanlari ve yerel
yonetimler bu model ile etkin rollerini ortaya koymaktadirlar. Alman ve Isvigre reform
referanslari bu yenilikleri agik¢a vurgulamaktadir.”®

5.3.Yas Faktoriiniin Etkileri

Yas kriteri belediye baskanlarinin se¢iminden sonraki durumlar ag¢isindan
onemlidir. Yas1 genc olan belediye bagkanlari yagi daha yiiksek olanlara nazaran
yonetimsel riskleri daha fazla alabilmektedir. Ancak bunu bir genelleme ya da kesin bir
bilgi olarak vermek dogru olmaz. Bunun yani sira yasi geng olan belediye baskanlari,
orgiitsel gelirin artisin1 da saglayabilirler. Ayrica geng niifus yeniliklere agiktir.®
Ancak yeniliklere agik olmak her zaman olumlu bir etken degildir. Yeniliklere agik
olmak, gereksiz risk almak demek de degildir. Yeniliklere agiklik yetkinlik, donanim
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ve muhakeme kabiliyetini gerektirir. Artan yagi tecriibeli ve az risk alma kriterleri ile
genellemek de tam anlami ile dogru olmaz. Bu nedenle yag faktoriinii geng veya yash
gibi tek diize kriterler ile diiginmemek gerekir.

5.4. Mesleki veya Sektirel Deneyim

Belediye gelirlerinin genigliginin bagkanin sektérel deneyimi ile ilgisi vardir.2(]
Sektorel deneyimi olan belediye bagkanlarinin, olmayanlara nazaran bakis agis1 ve
alacaklar1 risk oranlari degisecektir. Kamu sektériinde deneyimi olanlarin, §zel
sektorde deneyimi olanlara nazaran 6zellikle risk faktorii acisindan belediyeye etkisi
vardir. Sektor ya da mesleki deneyim belediye bagkaninin olaylarin ¢éziimiinde etkin
rol oynar. Mesleki deneyimi kamusal alanda olanlarin az risk almasi, ticari sektdrde
olanlarin ise fazla risk almasi diistiniilebilir. Sektoriin tlirti ve cesitliligi de belediye
baskaninin karar almasinda onem arz eder. Mesleki deneyim belediyenin
vatandaslarina sunacagi hizmetlerin ¢esitliligini bile etkileyebilir. Bir hekimin
belediyecilik anlayisinda 6ncelikli agirlik verecegi noktalar ile bir hukuk¢unun éncelik
noktalar1 hizmet baglaminda farkliliklar gosterir.

5.5. Orgiitsel Faktor

Orgiitsel faktor, kisinin belediye baskam olmadan énce ya da sonrasinda belirli
Orgiitlere dahil olmasinin, belediye yonetimine olumlu ya da olumsuz etki etmesidir.
Bagkann i¢inde bulundugu orgiitlerin sosyal ve ekonomi baglamindaki durumlar ve
baskan {izerindeki etkileri karar alma stratejilerini agikga etkiler. Orgiitlerin dini,
sosyal ve ekonomik olmasina gore yerel yonetimlerdeki karar alma sekilleri
degisebilmektedir. Ornegin dini bir 6rgiitiin igerisinde yer alan belediye bagkaninin
olaylara bakig agis1 1limli ya da din etkenli olabilecek iken, ekonomik bir érgiite dahil
olma durumu belediye baskan iizerinde faydaci ve gelir endeksli etki yapabilecektir.
Bu orgiitsel yapilanmalara kilise, ticaret sirketleri, dernekler gibi grupmanlar 6rnek
olarak verilebilir. Grupmanlarin kendi aralarindaki ve hukuk tizerindeki etki ve
iligkilerini diferansiyel hukuk sosyolojisi inceler. Diferansiyel hukuk sosyolojisi ile
grupmanlara dahil olan kisilerin sosyal ve hukuki etkilesimleri agik¢a ortaya
konulabilecektir.2[ ]

5.6. Lider Faktorii ve Kisisel Yaklasim Diizeyi

Kisilerin olaylara yaklagimi, 1liml, sert, yakin, sempatik, temkinli gibi kisisel
ozellikler de yonetimi etkiler. Yerel yonetimlerde alinacak kararlar, resmi térenlerdeki
konum, dikey ya da yatay organizasyon yapilanmasi igerisindeki tutum ve
davraniglar?[], ulusal veya uluslararasi organizasyonlarla miizakereler kisisel
yaklasim diizeyinden etkilenir. Iliml1 bir bagkan miizakereci goriiniir. Sert mizaca sahip
bir bagkan ile miizakereler ertelenebilir. Sempatik bir bagkan ile inovasyon igeren
olgulann goriisiilme olasilif1 artabilir. Sabit fikir sunan bir bagkan ile miizakereler
uzunca bir stire ertelenebilir, gerekirse kars: taraf hi¢ risk almaz. Goriilecegi lizere
liderlik vasfi belediyeye olan bakis agisin1 degistirebilmektedir.

Organizasyonlar tizerindeki lider etkisi de asla unutulmamalidir. Se¢imin
dogasinda olan lider faktorii, se¢cim sonrasinda da devam etmektedir. Yd&netimin
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benliginde var olan lider faktorii belediyelerde higbir zaman sona ermez. Lider
faktoriiniin en etkili oldugu konu ise ikna durumudur. Belediyelerin disa doniik
iglemlerinin bircogunda eylem, etki ve ikna sirasi izlenir. Yasal yetki ile temsil
yetkisini kullanan belediye bagkani, resmi bir islem igin islemin diger tarafin etki
altinda birakmak i¢in eylemde bulunur. Eylemin ikna edici olmasi noktasinda ise
liderlik faktorii rol oynar. Karizmatik liderlerin ikna durumunu ¢ogu zaman bagar ile
neticelendirdigi bilinen bir gercektir.

5.7. Egitim ve Ogrenim Faktorii

Egitim ve 6grenimin devlet yonetimindeki etkisine, Osmanli Devleti'nde “Enderun
Mektebi” ni 6rnek olarak gostermek miimkiindiir. Osmanl devletinin sivil ve askeri
yoneticileri bu okulda yetistirilmekteydi. II. Murat tarafindan 15. yiizyilda kurulmus
ve Fatih Sultan Mehmet zamaninda gelistirilmis olan bu okulda iilkeye liderlik edecek
nitelikteki 12-16 yas arasindaki bireylerden secilen kisiler 6grenim gérmekteydi. Bu
okulun amaci sec¢ilmis olan en iistiin yetenekli kisilerin liderlik pozisyonlarinda
kullanilarak ulusal kaynaklarin dogru kullanilmasin saglamaktir.*

Fransa'da 1945 yilinda kurulmus olan ENA (Ulusal Yéneticilik Okulu), siyasal
etkilerden uzak, tarafsiz iist diizey yoneticiler yetistirmektedir. Bu okulda hukuk,
kamu maliyesi, ekonomi, Avrupa ve uluslararas1 konular, devlet idaresi, iilke i¢i
politika, e-devlet, kamu yonetimi, ekip ve proje yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi
gibi konularda egitim saglanmaktadir.® Siyasi ve idari diizeydeki pozisyonlara fist
diizeyde yoneticilerin atanmasi i¢in Fransa'da kurulu bulunan ENA, egitim ve 6grenim
faktoriiniin iist diizey yoneticilerde uygulama alam buldugu temel bir Srnektir.*> ENA
hem kamu hizmetine gireceklerin tespitini saglamakta hem de okula kabul edilen
kisilerin egitim alarak kendilerini yetistirme olanagini saglamaktadir® Yiiksek
yoneticiligin sadece belirli bir ziimreye ait olmamasi1 amacinda olan ENA okul
modelinin yiiksek yoneticiler olan belediye baskanlarinin se¢ilme yeterlilikleri
kriterlerinde tilkemiz i¢in de esin kaynagi olabilecegi kanaatindeyiz.

Egitim ve 6grenim belediye baskaninin yapacag islerde nasil hareket etmesi
gerektigi noktasinda énemli bir faktordiir. Egitimin tiirii ve egitimin derecesi egitim
faktorii iginde yer alir. Egitimin tiirii alinan egitimin boliim ve dallan ile ilgilidir.
Hukuk ya da tip fakiiltesi mezunu bir belediye baskaninin belediyecilik anlayis ile
MBA egitimi almis bir belediye baskaninin belediyecilige bakis agis1 ve yaklasimi
arasinda farkliliklar olmasi beklenen bir gercektir. Bu farkliliklar belediye
yonetimindeki alinacak kararlar, gelir ve karlilik durumlarini etkileyecektir. Egitimin
derecesi, egitimin dali ya da béliimii ne olursa olsun akademik agidan ilerlenen
durumdur. Egitim derecesi yerel yonetim birimlerde karar alma mekanizmasini etkiler.
Akademik kariyerin dikey yiikselisi, yerel yonetimin dikey anlamdaki iligkilerinde de
pozitif rol oynar. Belediye bagkaninin akademik kariyer derecesinin dikey anlamda
yiikselmesi, yerel yonetimlerin diger aktorlerinin kendisine olan bakis agisini pozitif
yonde degistirebilir. Bu durum, risk faktdrii yiiksek olan sdzlesmelerin
imzalanmasinda, akademik kariyer statiisii yilksek olan belediye baskani lehine pozitif
yaklasim saglayabilir.
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Belediye baskanlarina sec¢ilme yeterlilikleri agisindan egitim ve §grenim kriterinin
getirilmesinin; belediye o6rgiitii ydnetiminin daha bilimsel, yeniliklere agik,
farkindalik bilincine sahip, tstlendigi gérevleri daha bilingli bir sekilde yiiriiten,
aragtirmaci, temkinli bireylerle yiiriitiilmesini saglayacagi kanaatindeyiz. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 128 inci maddesinde yer alan “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”
hiikkmiinde belirtildigi sekilde, iist kademe yéneticilerinden olan belediye
baskanlarinin yetistirilme usul ve esaslarimin kanunla 6zel olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

5.8. iletisim Faktorii

Yazili ve gorsel iletisim, lobicilik, resmi goriismeler, birlesme (miizakere),
miisterek gorev giicii dikey yapilanmadaki isbirligini etkileyen en énemli temel bes
faktordiir. Dikey yapilanmada bu faktérler, yerel yonetimde iletisim baglaminda
biiyiilk éneme sahiptir.>* Bu durum, bir belediye baskanmin 6rnegin bir bakanla
konugmasinda verecegi tepkilerin ya da kuracagi konusma tarzinin ne olacag ile
ilgilidir. Belediye bagkaninin, belediyenin iist birimleri konumundaki birimlerle ya da
diger organizasyon birimleri ile olan iliskilerin tiirii farklilk arz edebilir. Iliski tiirii
sert, uzlagmaci, ilimh, politik, cekingen, tedirgin, kesin, kararli, sabit olabilir. Bu
iletigim faktorleri belediyenin diger organizasyon tiirleri ile ya da resmi kurumlarla
olan iligkilerinin siirekliligini etkileyecektir. Ayn1 sekilde belediye gelirlerinin ve
sosyal politikalarmin degiskenlik gostermesi de bu iletigim faktérleri ile miimkiindiir.
Yatay yapilanmada ise isbirligi ve personeller arasindaki koordinasyonun saglanmasi
konularinda iletigim faktorii 5nem kazanmaktadir.

Iyi bir iletisim isbirligi gerektirir. Isbirlikci kamu yoénetimi, iletisim ve
desantralizasyon ile baglantilidir. Ozellikle coklu organizasyonlar igerisinde
barindiran belediyelerin desantralizasyon yaklagimi altinda isbirlik¢i kamu yonetimi
diisiincesi ile yonetilmesi iyi yonetisim igin gereklidir.®

6. Ozgiir Secim Yonetimi Yaklagim Sinir1

Ozgiir ve adil segimde, bagimsiz bir se¢im gergeklestirilir. Ozgiir segim yonetimi
yaklagimi ayn1 zamanda desantralizasyon ile de ilgilidir. Yerel y6netimin, 6zgiir ve
bagimsiz bir secimle se¢ilmesinin elbette yerellesme ile dogrudan baglantili olmasim
beklemek gerekir. Zira yerellesme adil ve bagimsiz bir se¢cimin dogal sonucunda
olusur. Secime katilan taraflar se¢im sonucuna razi olmak zorundadirlar®® Bu
demokratik se¢imin dogal bir sonucudur. Demokratik yonetimin temel gostergesi olan
Ozglir ve bagimsiz seg¢imlerin nihai sonucu, sonuca razi olmaktir. Bu sonuca
ulagmadan 6nce, 6zgiir secim yonetimi yaklasimina baslangicta kriter koymak, sonuca
goniilsiiz raz1 olma durumunu ortadan kaldiracaktir. Se¢im sonucuna goniilsiiz razi
olmak, istenilen sonucu elde etmemekten daha bagka bir anlam ifade etmektedir.
Se¢menler secimlerini 6zgiir iradeleri ile yaparlarken 6nlerine daha énce se¢ilmis
adaylar (candidates) ¢ikmaktadir. Bu adaylar se¢ilmis oldugundan adaylar1 belirleme
kriterleri daha 6nceden yasa ile belirlenmistir. iste sorun da tam burada ortaya
¢ikmaktadir. Yasanin belirledigi kriterlerin yetersiz olusu, segilen kisinin de yeterli
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kriterleri tagimamas1 anlamin tasiyacak, boylece yetkin olmayan kisilerin yerel
yonetimde yer almasinin 6niine gecilemeyecektir. Vatandaslarin oy haklart ile
belirledigi se¢ilmisler, yetkinlik kriterlerine tam anlamu ile olmasi gereken agisindan
uyum saglamadiginda ise ortaya goniilsiiz raz1 olma (goniilsiiz kabul) durumu ortaya
cikacaktir. Bu noktada goniilsiiz bir kabul yani 6zgiir bir se¢imde zorunlu se¢imin yer
almas1, demokrasinin islevselligini sekteye ugratacaktir.® Yasal diizenlemelere uygun
adaylarin egitim, sektorel deneyim, iletisim ve diger becerilerinin kriter olarak ortaya
konulmamis olmast sebebi ile bu kriterleri karsilamiyor olmasi, beraberinde yerel
yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin sosyal ve ekonomik iligki ve kararlarini
olumsuz yonde etkilemesine sebep olacaktr.

7. Bagimsizlik Seffafliginin Sinir1

Bagimsizlik yerel yonetim baglaminda kararlarin bagimsiz olarak alinabilmesi ve
list yonetimin onayina tabi tutulmamasidir. Bagimsizlik seffafligi ise bagimsiz yerel
yonetim biriminin denetimle bagh oldugu ancak onayina tabi olmadig: kararlarinin
denetime ve elestiriye agik olmasidir. Belediyecilikte bu anlayis, bagimsiz bir
belediyenin kararlarinin yerel yonetim agisindan denetime tabi oldugu birime (resmi
kuruma) hukuka uygunluk denetimi veya yargi organlarimin kararlan diginda onay
sorumlulugunun olmamasidir. Belediyelerin kararlarini bagimsiz alabilmesi,
demokratik ve seffaf yonetim ilkelerine ve aynmi1 zamanda desantralizasyon ilkesine de
uygun diismektedir. Belediye bagkanlar1 bagimsiz aldiklar kararlar seffaf bir sekilde
ortaya koyarken, alinan kararlarin objektifligi ise bagimsizligin seffafliginin sinirin
olusturmaktadir. Belediye bagkani bazi yetkinlik kriterlerine uygun degilse, alacaklari
kararlar tartigmaya acik hale gelecektir. Alinacak her yanlis kararin temelinde de yine
yetkinlik kriterlerinin yetersizligi yatacaktir. Bylece belediyenin alacagi kararlarin
resmi ya da yargisal denetimi simirinin 6tesinde yoneticinin yetkinlik kriterinin
eksikligi de biiyiik bir sinir olarak kargimiza ¢ikacaktir.

8. Secim Cahismalarimin Negatif Etkisi

Seg¢im caligmalari her belediye bagkani se¢imi igin segmenler iizerinde ¢ok etkili ve
onemli bir faktdrdiir. Segcmenlerin, se¢im g¢aligmalarinda sosyal, dini ve ekonomik
anlamda etkilenmelerini saglamak miimkiindiir. Siyasi partilerin ideolojik etkilerini
elbette azimsamamak gerekir. Ancak se¢im ¢alismalari, secmenlerin beklentilerinin
gergeklesme olasiliklarini diisiinmeleri ve bu beklentiler i¢in uygun bir yol haritasi
cizebilmeleri i¢in 6nemli bir etkendir. Se¢im g¢aligmalarinda belediye bagkan
adaylarimin sloganlari, segmenler icin vaatleri, belediyecilik anlayislarin1 agiklayici
bildiriler yapmasi, segmenlerin pozitif ya da negatif etkilenmelerini saglayacaktir.
Se¢im c¢alismalarinda segmenlere verilen vaadlerin yerine getirilmemesi ve bu
sonugtan hareketle belediye baskan adaylarmin adaylik siireglerinde se¢menleri
oniinde uygulamak tizere sunduklar politik ve stratejik planlarin baskan olduktan
sonra yerine getirilmemesi, segmenlerin géziinde bu secim ¢aligmasinin yeni kamu
yonetimi anlayigina ters diismesini saglayacaktir.*®

9. Norm Kadroya Uygunluk Sorunu
Belediyelerde norm kadro, amaclar toplamina hizmet eden bir yerel orgiit
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bi¢iminin organ ve yapilarinin gérev, sorumluluk ve yetki dagilimlarina uygun bir
diizende olusturulmus gorev tiirleri diizenidir. Norm kadroda uygun gérev dagilimlari,
uygun i§ boliimii ile belirlenir. Belediyelerde norm kadroya uygun is boliimleri ve
gorev tanimlari yapildiktan sonra, uzmanlik alanlarina uygun danigman ve mesleki
anlamda uzman Kkisiler belediye kadrosunda ¢alistirilir. Norm kadro tanimina uygun
belediye personelinin en iist diizeyinde olan belediye bagkaninin yetkinlikleri ise norm
kadroda tanimlanmus statiilerle belirlenmis asgari kriterlerin altinda olmamalidir.

10. Coziim Onerileri

Pragmatist bir yaklagimin etkisini giderek artirdig kiiresel ekonomi ile siirekli
etkilesen devlet bagkentleri ve belediyeler yerellesmektedir. Ozellikle federal yap:
icerisinde olan Amerika yonetiminde, federal yonetimin idari sorumluluklar ve yerel
politika stratejileri giderek artan bir diizeyde yerel yonetimlere dagitilmaktadir. Bu
durum yetki devrini ifade etmek iizere “devolution” olarak ifade edilebilir.*®
Pragmatist yaklasimlarin artisi, yerel yonetimlerin merkeziyet¢i anlayistan
uzaklagarak bagimsiz ve ozgiir yonetim bigimlerine dogru yonelim sergilemesi,
kiiresellesmenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan yerel politikalara agirlik
kazandirma gayesi giitmeye devam etmesi, merkezi yonetimin etkisini gittikce
azaltmaktadur.

Belediyelerin yerel yonetimdeki etkin politikalar1 ve yetki sinirlarinin genisligi,
belediye baskanmin da aymi yetkilerle donatildifina acik bir isarettir. Belediye
baskan, bityiik bir yerel yonetim olan belediyenin en bagindaki lider kisisi olarak yasal
temsili layig1 ile yerine getirmelidir. Ancak bundan once belediye baskaninin bu
makama en uygun adaylardan secilmesi temel sart olmalidir. Salt yas, ikamet,
vatandaslik gibi bir kisim sartlar giiniimiiz diinyasinda belediye baskanlik kriterleri
icin yetersizdir. Degisen teknoloji, yerel yonetimlerin agirlik kazanmasi, merkezi
yonetimin yerel yonetimlere devri, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi
giderek artirmaktadir. Belediyelerin sadece ulusal baglamda degil aym zamanda
uluslararas: orgiitlerle isbirligi igerisinde olan, devletin dig politikalarin1 agikca
etkileyebilecek diizeye gelmis yonetim birimleri oldugu unutulmamalidir. Yerel
yonetim yaklasimi agisindan federal sistemin pozitif yansimalari, iilke hukukunun
temel yasal diizenlemelerine uygun diizeyde alinmalidir. Desantralizasyon etkisinin
giderek artmasini bir risk faktorii olarak diigiinmemek, bilakis bu etki ile birlikte artan
ihtiyaclara cevap veren yerel yonetimler olusturmak gereklidir. Bu da ancak, yerel
yonetim birimlerine segilecek kisilerin yetkinlik kriterlerinin dogru bir gekilde tespit
edilmesi ve yasal diizen igerisine entegre edilmesi ile miimkiindiir. Belediye baskanlig:
segimlerinde adaylarda aranacak kriter onerilerini agsagidaki sekilde siralayabiliriz.

10.1. Tkamet

Belediye baskan adayinin, belediye sinirlari igerisinde belirli bir siire ikamet etmis
olmasi sart1 getirilmelidir. Belirlenecek bu siire bir yildan az olmamalidir. Bunun
sebebi segimi yapilacak belediye bolgesinin kiiltiirel, ekonomik, demografik, cografi
ve diger yonlerden birgok bilgiye sahip olunmas: kriterinin yerine getirilmesidir.
Gergekten de belediyenin lideri olmak igin once belediyeyi degil belediyenin
bulundugu cografyanin siyasi, kiiltiirel, ekonomik, politik, cografi, demografik ve
buna benzer 6zelliklerini bilmek gerekir. Yerel yonetimde, “yerel” kavraminin esasi
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bilinmeden “y6netim” olgusunu anlamaya ve uygulamaya g¢alismak biiyiik
basarisizliklara neden olacaktir.

10.2. Oryantasyon

Belediyecilik i¢in 6zel bir egitim siireci ongoriilmelidir. Belediye baskan
se¢imlerini kazanan adaylarin géreve atanmalarinin 6ncesinde, belirli bir stire egitime
tabi tutulmalan gerekmektedir. Belediye baskanlar belediye yonetiminde yapacaklar
iglerin, hukuksal dongiilerin, politik gériisme ve miizakerelerin, mali ve sosyal
stratejilerin, belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarini ilgilendiren konularin
anlatildig1 bir egitimi almasi, yerel yonetim politikasinin siirdiirtilebilirligi agisindan
da dnemlidir. Oryantasyon gorevin siirdiiriilecegi belediye hakkinda genis bilgiler
vermeli, belediye g¢evresindeki halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaglart acikga
anlatilmahdir. Belediye bolgesinin dini, kiiltiirel degerleri bu egitim siirecinde
egitilenlere verilmelidir. Egitimin kapsam ve smirlarmi belediyeyi denetlemeye
yetkili resmi kurum belirlemelidir. Ancak séz konusu kapsam ve sinirlar belediye
sinirlar igerisinde yapilacak anket ve aragtirmalar sonucunda belirlenmelidir.

10.3. Egitim ve Ogrenim Sart:

Belediye bagkanlarinin belirli bir egitim ve 6grenim diizeyine sahip olmasi
kriterinin, belediye bagkanlarinin yetkinlikleri agisindan &n sart olarak getirilmesi
gerekir. Belediye bagkanlar yerel yonetimi idare eden yasal temsilcilerdir. Belediye
bagkanlar1 kamu gorevi ifa etmektedirler. Belediye baskanlarinin belediye
personellerini atamaya yetkili olmalar sebebiyle bu yetkilerini objektif kriterlere
uygun bir sekilde kullanabilmeleri i¢in belirli bir diizeyde egitim ve §grenim diizeyine
sahip olmalari, 6rnegin asgari iiniversite veya dengi okullardan mezun olmalari
gerekir.*® Bu kriter igin belirli egitim tiirleri segilebilir.

Egitim tiirleri ile getirilecek kistaslar belediye baskanlarinin yatay yonetim
diizleminde personel iligkileri baglaminda bagarili olmalarini da saglayacaktir. Gerek
personeller gerekse yerel yonetime tabi olan halk goziinde egitim tiirii kriterini
karsilamis olan belediye bagkani, bagimsiz ve 6zgiir se¢im ile se¢ilmigligin yaninda
objektif secilmislik kriterini*' de saglamis olacaktir. Bu baglamda salt oryantasyon
kendi bagina yeterli bir kriter degildir. Zira belirli bir donanima sahip olmayan
belediye baskaninin oryantasyon konularini yeterince kavramas: ve uygulama
acisindan sorunlarn iistesinden gelebilmesi, belirli bir egitim donanimina sahip
olmasina baghdir. Yine belediye i¢inde norm kadroya uygun sekilde olusturulmus
mesleki uzmanliklara sahip danigmanlarin bulunmasi belediyenin siirdiirtilebilirligine
cok fazla katki saglamayacaktir. Zira belediye, bagkani ile anilan bir yerel yonetimdir.
Liderlik faktorii belediyecilikte dnemli bir faktor oldugundan, belediye bagkaninin
nasil goriindiigii isletme yonetimi baglaminda vitrin i¢in 6nemlidir. Belediye igindeki
yatay yapilanmanin bigimi ve personellerin yetkinlikleri, elbette kayda deger 6neme
sahiptir. Ancak tepe noktada duran liderin vasif ve yetkinlikleri dis perspektifte can
alic1 diizeyde etkili ve onemlidir. Egitim sartinin tiniversite diizeyinde olmasi
kriterinin getirilmesi, yerel yonetim olan belediyenin yatay teskilatlanmasinda ve
norm kadrosu i¢inde belediye bagkaninin egitim ve 6grenim acisindan diger
personellerle bircok yonden ozellikle fikir birligi ve asgari yetkinlik anlaminda
¢akigmasim da engelleyecektir.*?
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10.4. Mesleki Deneyim

Belediye bagkan adaylarinin, belediyenin konu smirlar1 igcindeki mesleklerde
belirli bir stire i¢in mesleki deneyime sahip olmalar1 sartinin getirilmesi
gerekmektedir. Gergekten de belediye baskanlar1 6zellikle ilk defa bu isi yapacak
olanlar i¢in belediyeciligin ama¢ ve konularin1 kavrayabilmesi, uygulama ve teori
arasindaki ¢izgileri fark edebilmesi zaman alacaktir. Belediyecilikte alinacak bir¢ok
kararin zamansal sinirlan ¢ok ani ve dar gereksinimler igerebilir. Hizh ve etkin karar
alabilmek i¢in baz1 meslek dallarinda tecriibe sahibi olunmasi gerekmektedir. Mesleki
deneyim, hizl ve etkin karar almada tecriibeden faydalanmayi saglar. Olasi sorunlar
kargisinda ¢oziimsel yaklagimlarin sergilenmesi igin mesleki deneyim gagrisim etkisi
saglar. Zira bir¢ok sorunun ¢6ziimii ana hatlari ile birbirine ¢ok yakindir. Sorunlarin bir
kisminin ¢6ziimii uygulanacak metodlar acisindan, bir kismi ise metodun uygulanma
sekli acisindan farklililk gostermektedir. Mesleki deneyim kisiye, yeni sorunlar
karsisinda onceki yasanmis sorunlarin ¢agrisimla hangi metodun ya da nasil
uygulanacagi konusuna ¢agrisim yaparak yardimci olacaktir. Mesleki deneyimler,
belediye gibi yerel yonetimler ve 6zellikle de belediye baskanlari igin yonetim
stratejileri agisindan 6nemlidir.

10.5. Vatandashk Sart1

Belediye bagkani olunabilmesi i¢in belediyenin tabi oldugu devletin ya da devletin
sOzlesmeci taraflarinin iiyesi olan devletlerin herhangi birisinin vatandasi olunmasi
gerekmektedir. Vatandaghk sartlarim1 bu baglamda yerel halka hitap etme ve yerel
y6netimin tabi devletin dahil oldugu uluslararas1 orgiitlenmenin sinirlari iginde
diistinmek gerekir. Buna en giizel 6rnek Ingiltere verilebilir. Kiiresellesmenin etkisi
altinda kalan devletlerin sosyal ve ekonomik anlamda birlesmeleri ve orgiitsel
yapilanma i¢ine girmeye baglamasi ile vatandaglik kavrami glinlimiizde ayri bir boyut
kazanmaya baslamistir. Bu nedenle se¢men baglaminda vatandaglik kavrami yerel
orgiitlerin yonetilmesinde 6z anlamindan uzaklagan bir kavramdir. Dolayist ile
vatandaslhik kriterinin belediye baskaninin adaylik kriterleri agisindan genis
disiiniilmesi ve kriterlerin olusturulmasinda daha kapsamli bir smir ¢izilmesi, yerel
yonetimin iyi yonetim bi¢imi i¢inde olmasi agisindan 6nemlidir.

10.6. Yas Smir1

Yas sinir1 belediye bagkanlari adayliginda cogunlukla 18 yas, sinir olarak kabul
edilmektedir. Yag sinirinin 18 olmasi, belediyecilik ve yerel yonetim anlayisi agisindan
sorunlar yaratabilir. Egitim, mesleki tecriibe, liderlik &zelliklerinin temelinde yatan
oturmus kisilik 6zellikleri her kisiye gore degismektedir. Bu nedenle yas sinirinin
kisilik ozelliklerinin oturmasi, ruhen olgunluga ulagsma kriterleri baglaminda
yapilacak bir istatistik ile ortalama alinarak yapilmasi gerekir. Yas sinirinin uygun bir
ortalama alinarak olgunluk yas1 olarak tespit edilmesi, belediye baskanlhig1 gorevini
hedef is ya da hedef istek durumuna getirir. Kisisel planlamalar, mesleki diigiince ve
hayaller ile uygun bir yas sinirinin ¢izilmesi belediye baskanligi gérevini hedef is
odag1 haline getirir. Yas tespitinde, belirli ve anlasilir bir metodoloji kullanilmalidir.
Hukuki ve sosyal olgularin tespiti ve sorunlarin ¢éziimiinde, uygun ve uygulanabilir
bir metodoloji tercih edilmelidir.*
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Sonug

Yerellestirme ile devlet 6rgiitlenmesinin gérev sorumluluklarini yerel yonetimlerle
paylasmasi, yonetisimci devlet anlayiginin gelistirilmesi; iyi yonetigimle birlikte
seffaf, hesap verilme olanagi yiiksek bir anlayisin hakim oldugu bir y6netim anlayis
kiiresellesme baglaminda zorunluluk haline gelmektedir. Onceleri gereksinim olan bu
anlayisin globallesme ile merkeziyeteilik karsiti goriigleri birlestirmesi, yonetim
anlayisina yeni bir boyut kazandirarak iyi yonetisim anlayisimin zorunlu hale
gelmesini tetiklemistir. Gergekten de merkezi yonetim zordur, hesap vermek giictiir,
cogu zaman seffaf degildir, isleyis agirdir ve uzak yonetilen birim ve bolgelerin
ihtiyaclarini gercek anlamda anlayamaz. Yerel yonetimler ise se¢enlere daha yakindir
ve sorunlan yerinde goriir. Bu nedenle var olan sorunlara ¢oziimsel bakis agisi ile
bakabilir ve ihtiyaglara daha hizli cevap verebilir.

Yerel yonetimin en 6nemli 6rnegi belediyelerdir. Belediyelerin gérev, sorumluluk
ve hitap ettigi kitle diisiiniildiigiinde merkezi birimlerden bagimsiz, §zgiir bir yénetim
anlayisi ile yonetilmesi kiiresellegen diinyanin en biiyiik gereksinimlerinden birisidir.
Degisen teknoloji, farklilasan ekonomik sistemler, hizla artan kisisel ve kitlesel
ihtiyaclar, ¢evresel kirlenmeler ve doga olaylari, belediyelerin yerel anlamda etkin bir
rol oynadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Belediyelerin 6nemi ve sorumluluk alanlart
gittikge artarken belediyeyi temsil eden, belediyenin goriinen ilk yiizii olan belediye
baskanlarinin da belirli kriterlere uygun kisiler olmasmi beklemek kaginilmazdir.
Belediye bagkanlan belediyelerin karizmatik liderleridir. Bu baglamda hukuksal,
sosyal, kiiltiirel, cografi, siyasi, politik ve daha bir¢ok konuda asgari bilgi ve donanima
sahip olmalan gerekmektedir.

Belediye bagkanlarinin adaylik siireglerinde aranan kriterlerin artirilmasi
gerekmektedir. Yas, vatandaslik, ikamet, oy hakkindan mahrumiyet gibi sinirlamalar
ve kriterler, giiniimiiz ¢agdas yerel yonetim politika gereksinim ¢itasinin altinda
kalmaktadir. Yerel gereksinimler yetkin bir lider ile basariya ulasabilir. Sorunlara
uzlagmaci yaklasan, donaniml, tecriibeli, lider ruhuna sahip, egitilmis kigilerin
belediye bagkan1 olmas: yonetilenlerin ve se¢gmenlerin de gériinen yiizii olacaktr.
Karizmatik lider anlayisinin donanimla ve yetkinliklerle birlikte diistiniilmesi yeni
yonetim politikalarmin daha dogru bir sekilde islemesini saglayacaktir. Belediyelerin
hitap ettigi sayisiz konuyu ve ¢agin gereksinimlerini en iyi, artirilmig yetkinliklere
sahip belediye bagkanlan ¢oziime kavusturabileceklerdir. Bu nedenle belediye
bagkanlarinin seg¢ilme yeterliliklerinin ulusal ve uluslararasi baglamda yeniden
gozetilerek ¢oziim Onerileri 151ginda yapilacak arastirma sonuglarina uygun kriterler
getirilmesi, arastirmalarda Fransa'da uygulanan ENA modelinin yiiksek yéneticilerin
yetistirilmesi agisindan dikkate alinmasi ve belirlenecek bu kriterlerin yasal
diizenlemelere uygun bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir.
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TURKIYENIN ACIL BiR ANAYASA DEGISIKLiGI
IHTIYACI VAR MIDIR?**

Av. Teberdar OZDOGAN*

Bir anayasa ne zaman yapilir, ne zaman degistirilir veya ne zaman revize edilir?

2017 Anayasa degisikliginin tarihsel, gevresel, sosyal ve siyasi kosullar1 hali
hazirda var midir?

Daniel Defoe'nun Robenson Crouze isimli romanini ilk genglik yillarimda onlarca
kez okumusumdur. Ozet gevirileri gibi tipki gevirisini de bilirim. Kahramanimiz bir
gemi yolculugunda biiyiik bir denizde, belki Hint Denizinde gemisi alabora olan,
kendinden bagka bir canli kalmamag biridir, kaza sonucu bir adaya karaya ¢ikar. Bir
yasam savagl verir. Ortama uyum saglar. Cok zaman sonra canlilarin ayak izlerini
goriir, takip eder. Birileri bir kisiyi kesmeye ¢aligmaktadir. Onlari kagirir. Mazlumu
yanina alir. Alir ama diizeni bozulmustur. Bu canhiy1 alistirmak gerekir ve bir takim
kurallar koyar.

Bu kurallar ortaya iki kisilik bir devlet ¢ikarmistir. Kendisi egemen, digeri kole
Cuma'dir. Koydugu kurallarda kendisi egemen, kurtardigi kisi yonetilendir. Bu eser bir
yalniz yasam anlatimi olmayip, bir olugsumu anlatan giizel bir eserdir. Romandan
gliniimiize kadar gelen tarihsel bilgilere 6zetle bakalim.

Inanglarda Adem tek bagina iken pek bir sey anlatilmaz. Havva'y: arayan Adem,
onu buldugunda kendine ¢eki diizen vermesi gereken bir pozisyondadr. Ikisinin de
ortiinme v.s. ¢abalar1 bir diizen ihtiyacidir. Basit bir sulh ve siikunu ¢ocuklarinin
¢ekismesi bozar. Habil ile Kabil'in kavgasi anarsidir ve kurallar konulmak gerekmistir.
Bu da tanrisal yaratilisin da sonugta bir diizene evrilmesine drnektir.

Ilahi seslenislerden hakimiyet olarak dogan devlet yapilanmasinda; siirecte
iktidarla yonetilenler arasinda egemenligin sinirlandirilmasini gerektiren realite, bu
kullanimdan artan ¢eliskilerin yeni arayislardir. Gliniimiize kadar bu ¢eliski bazen
kanli sancili, bazen de barig i¢erisinde kismi uyum igerisinde giderilmeye caligilmistir.
Egemenligin sinirlandirilmasi, esitlikgi toplum g¢aligmalari sonucu ortaya ¢ikan
toplumsal diizene, kurala anayasa denilmektedir. Bu kurallar yazili olabildigi gibi
s6zlii de olabilir. Bu uygulama klasik giiniimiiz Ingiltere 6rneginde siiregelmektedir.

* Avukat, Adana Barosu

**. BILGI: Bu yaz1 Anayasa degigikligi teklifi TBMM'de gorilsiilmekte iken kaleme alinmus, baghkia yazildig gibi Tirkiye'nin acil bir
anayasa (kasmi) degigikligine ihtiyaci olup olmadif sorgulanmak amaciyla Adana Baro Bagkanhi'na sunulmugtur. 1954 yilindan bu
yana filkenin siyasi ve sosyal yagamim takip eden ve 1966 yihindan bu yana da hukukeu olarak; uzunca bir siire siyasi galkantimin
iginde kalan biri olarak diigiince agiklamasi olmasi amaciyla kaleme alinnustir. Bugiin vanlan nokta yukanda sundugum ne olmahdir
sorusu diigiincelerimin haklilifim daha da belirginlestirmistir. Yukanda yazdigim 1982 ana da yapilan dé 1kismi
degisiklikler bir fayda saglamadif: gibi, son anayasa referandumu ile getirilen yeni hiikiimler iginden gikalmaz bir sonug
gostermektedir. Bunun basit Srnegi partili cumhurbagkam hitkmiiniin 1982 Anayasasi'ndaki cumhurbagkan yeminindeki tarafsizlik
ilkeleri kargisindaki pozisyonudur. Omekler ¢ok olmakla birlikte bu drnek agik bir gériinimdilr. Anayasalar tanrisal Snermeler degil,
toplumsal ihtiyaglarla gekillenen kurumlardir. Thtiyaca kafi goriilmediginde toplumsal uzlagma ile her zaman yenilenmesi gereken
kurumlar igermelidir. Fransa su anda 5. Cumhuriyet Anayasasi ile idare edilmektedir. Onemli olan saylar degil, toplumun bans ve
dayams devamim saglamaktir.
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Demek ki bir topluluk; bu toplulukta bir kurallar dizisi bulunmak zorunlulugu
vardir. Baslangicta toplumu teskil eden bireylerin rizasinin bulunup bulunmadig:
sorunu giincel degildir. Tanrisal bir egemenlik olarak baglayan diizende sonsuza yakin
yetkileri bulunan egemenlerin karsisinda ezilen yonetilenler (her hangi bir hakk:
bulunmayanlar) vardir. Diizen kavgas1 da bu esitsizligin giderilmesi miicadelesidir.
Yani egemen bir yapinin karsisinda hak ve esitsizligi ortadan kaldirma amaci vardir.
Yani iktidarin siirlandirilmasi gerekir ve tarih boyunca bu miicadele siiregelmistir.
Egemene kars1 ikincil egemenler, aristokratlar, ruhban sinifi, feodaller, koyliiler,
emekgiler...

Yani anayasalar sinifiar arasinda bir denge / dengesizlik rejiminin somutlanmasidir.
Bu kisa bagliktan sonra OSMANLIDA ANAYASAL GELISMELERe gelelim:

Bu makale amaci agisindan dénem, gevre, uluslararas: kogullardan soyutlanarak
stirmek durumundadir. Tarihsel gelisimi hukukgulara ayrint1 ile anlatmak abes oldugu
icin o konuyu siirdiirmek istemiyorum.

Ozetle Tiirkiye’deki (6ncesi osmanlidan baglayarak) temel yasa gelismelerine de
kisaca g6z atmak gerekir diye diisiinmekteyim. Ve aslinda bu siire¢ yorumlanmadan
2017 yil1 Anayasa tartigmalarina girmenin yanlis oldugunu diigtinmekteyim.

Tiirkiye'de (Osmanli'y1 da bu anlamda kullaniyorum) klasik bilgidir, ilk anayasa
1876 tarihlidir derler. Bu adi anayasa olan ilk metindir ama hiikiimranin
sinirlanmasinin ilk belgesi 1808 tarihli Sened-i Ittifaktir. Rumeli Ayanlan ile padisah
arasinda bir protokol imzalanir. Ayanlar fiili giiglerine yazil giicii eklerler. iktidarm
smirlandirilmasi veya yonetimde daha yiiksek bir pozisyon edinmenin baslangici
olarak bu belgeyi kabul etmek gerektigi de diisiiniilebilinir.

Anadolu Rum Selguklu Devleti ile takipgisi Osmanli da hak miicadeleleri siirekli
kanla bastirilmig, bu yonden entelektiiel diizeyi sifirlanmis bir toplumda bu
miicadeleler kesilmis goriiniirken; devletin imtiyazlilar1 ayanlar ile merkezi hitkkumet
arasinda bir mutabakatla Sened-i Ittifak imzalanarak tali yoneticilerin 6zerkligi
saglanmigtir.

Takip eden 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermam ¢oktiigiinii géren bir
devletin kaybettigi savaslarin yaninda uluslararas: finans cevrelerinin talebiyle
hazirlanmis vatandashk belgeleridir. 1876 1. Mesrutiyet Anayasasi, 1908 2.
Mesrutiyet Anayasasi hem tarihsel zaruretler sebebiyle ancak degismeyen Egemen ile
tali egemenlerin yapageldigi belgeler olmustur.

Tiirkiye'nin 1921 Anayasasi bir kirillma doénem anayasasi olarak ayri bir
konumdadir. Burada Istanbul da var olan egemenin kisiligi flulastirilmis; ilk defa
egemenligin halkta oldugu kabulii belgelenmistir.

Anayasanin amilleri yine de ikinci derecede yoneticiler ile Anadolu esrafidir.
Ancak sultan ortada goériinmemekte, hesapta olmayan, goriinmeyen bir giic olarak
Anadolu halki resmi tarih sahnesine ¢gikmaktadir.
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Buna kargin 1924 Anayasasi da bir karsi kirilma belgesi niteligi ile dikkati
¢ekmekte, yapicilart 1908 ve 1921 organizatérleridir. Padisahlik ve Halifelik ortadan
kaldirilmig; simdilik kabaca Anadolu esrafi olarak isimlendirecegimiz guruplarla
ittifak edilerek; varlifi silinmemekle birlikte Anadolu halk: islevsizlestirilmis,
biirokratik bir hegemonyanin temelleri atilmigtir.

Buraya kadar goérebildigimiz Osmanlinin ¢okiige ¢are arama donemlerinde hakim
siifin toplumsal tabakalarinin kah miistereken kah aralarinda cekiserek, varligin
devamu igin yapilan faaliyetlerle anayasalarin olusturuldugudur. Tartismaya simdilik
gerek gérmedigimiz husus onceki ydnetim tarzlarinin ilahi oldugu saviyla keyfilige
kagmus bir uygulama oldugudur.

1924 Anayasasi ise amaca ulasan Osmanli elitlerinin kendi iktidarlarini
kilitlemesidir. Iktidar Anadoludan segilen 1908 Osmanli dénemi partizanlari ile
Teskilat-1 Mahsusa mensuplari ve yiiksek askeri biirokrasi arasinda diizenlenmis geriye
kalan halk Cumbhuriyet oyununun diginda birakilmistir. Kazanani belli bu gelismelerin
kaybedenleri de vardir. Bagta saltanat, Hilafet ve Osmanli Ulemas1 kaybedenler
safindadir. Saltanat ve siilaleye bagh Halifelik kendini tarih sahnesinin digina atmis,
Ulema ise sadece 1924 Anayasasinda kendisine verilmis bir temsiliyetin arkasina
gizlenmistir Bu temsiliyet Diyanet Isleri Bagkanligi miiessesidir.

Gergekten 1923 ile 1960 arasindaki Tiirkiye yonetimleri genel egilimleri itibartyla
despotik bir karekter gostermektedir. 1950 yilina kadar tek partili, 1950 ile danisik bir
iki partili yoénetim izlenmistir. 1950 yilinda iktidara gegen Demokrat Parti; Ittihat
Terakki'nin, CHP'nin i¢inden yetismis insanlarin kurdugu bir parti olarak gelmis, aym
yontemleri kullanmaya gayret etmistir.

1960 Anayasast bir kirilma anayasasidir. Militarist biirokrasinin yonetime el
koymasi, aydinlarin olusturdugu giiniine gore ger¢ekten demokratik bir anayasay1 giin
yliziine gikarmugtir.

1960 Anayasasina (kendisi de dahildir) kadar Turkiye'de bu anlamda bir sif
miicadelesi olmamis; higbir anayasa da bir sinif miicadelesiyle olusturulmamustir.
Birinci egemenle ikincil egemenlerin siyasi miicadelesi ile anayasalar olusturulmustur.

1960 Anayasasina kadar yapilan anayasalar giiniiniin ilkeleri gerisinde hiikiimler
tasimaktadir. flk defa 1960 Anayasas1 temel hak ve ézgiirliikler gibi cagdas benzeri
ilkeleri biinyesine almistir. Bu orijinal bir durumdur, yorumlanmasi zordur. Aydin bilim
adamlari yetismis ve Nato {iyesi, Avrupa Konseyi tiyesi bir devlette bulunmasi gerekir
prensipler vazedilmistir. En onemlisi laik, demokratik, sosyal hukuk vasifli ve
degistirilemezligi vurgulanarak devletin temellerinin saglamlagtirilmasi saglanmaya
¢aligilmistir. Ve direnme hakki anayasa metni haline getirilmistir.

Bu anayasanin getirdigi sonuglar giiniine gore ¢agdag ve ideal olmakla birlikte;

bilimsel komisyon digindaki hazirlik dénemi ileride sakincali sonuglar dogurmusgtur.
Yani bu anayasa topal olarak yiiriirliige girmistir.
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Toplumun yarisini teskil eden Demokrat Partisi Kurucu Mecliste temsil edilmemis,
halkoylamas1 &zgiirce gergeklestirilmemigtir. Halkoylamasinda aleyhte fikir beyani
yapilamamigtir, muhalefetin kap1 arkasi soylemleri bile sikintilarla siirdiirmesi
sebebiyle 1961 anayasasinin demokratik oldugu iddia edilemez. Diisiik tabiriyle
toplumun 6nemli bir boliigii sakincali sayilarak, onlarin da kabullenebilecegi ilkelere
onyargili bir tavra yonelmelerine yol acilmistir. Bu kisitlama ve diglama olmasaydi
gizlemlerime gore dp'ye oy veren kitleninde tasvip edebilecegi 1961 Anayasasi
kabul edilmis olur ve yiiriirliigii sikintili, sonu 1971 ve 1980 degisikligi ve ilgasi
olmazdi.

Yassiada'ya kapatilan DP {ist ydneticilerinin biiyiik bir boliigii, hele hele karar verici
birkag yoneticisi 1950 6ncesi tek parti ddnemi bakani, bagbakani, milletvekili veya tist
derece biirokratlar1 olmasina ragmen; CHP'nin iktidardan diistiikkten sonra sarildig1
ilkeleri bir yana birakarak, CHP gelenegi ile ayn1 vasiflarla iilkeyi yonetmis insanlar
olarak tarihteki yerlerini almiglardir.

Gergekten CHP 1946 cok partili hayata geginceye kadar hele hele 1950 genel
secimleri sonrasina kadar ¢agdas diizeyde bir devlet yonetme anlayigt ve amaci
olmamustir. 1954 segimlerinden sonra biinyesine aldigi batili egitim almis unsurlarla
goziiagilmis cagdas diistinceleri ileri siirmeye baglamustir.

1960 Kurucu Meclisine tutuklananlarin diginda muhalif olup olmayacaklari
bilinmeyen apriori olarak muhalif sayilan DP'lilerin ¢agrilmamasi sonraki sosyal,
siyasi hayatimizi on yillar siiren bir gerilim, terdr ve katliamlarla birlikte birisi 1971
anayasarestorasyonu ile ikincisi 1982 Anayasasina bizi muhatap hale getirmistir.

1961-65 yillar1 arasinda ge¢is olarak isimlendirilen donemde bile askeri
biirokrasinin miidahaleleri DP devamu siyasi hareketin el altindan anayasay: tanimaz
davraniglarina tepkisi s6z konusu olmugtur. 1965 genel secimlerinde tek bagina iktidara
gelen Adalet Partisi, kapatilan Demokrat Partinin devami olup, bu parti meveut anayasa
ile caligmayaca@im belirtmis ve uygulamalarinda da dogrudan veya dolanarak mevcut
anayasayluygulamamaya galigmistir.

1965 genel secimleri Tiirkiye tarihinde ilk defa iilkemizde siirpriz bir goriisii
parlamentoya tagimistir. Sosyalist oldugunu séyleyen Tiirkiye Is¢i Partisi meclise girip
grup kurmustur. Bu olgu Tiirkiye'de bir ilktir. Yasakli sayilan bir diisiince, yok farz
edilen bir toplumsal tabaka (sinif) siyasi hayatimizda sahnedeki yerini almistir. Bu
partinin anayasanin tastamam uygulanmasi talebi ile parlamento miicadelesine
girmesi, bu anayasay1 uygulamak istemeyen iktidan rahatsiz etmistir. Kisa siirede
CHP'nin, asker sivil aydin ziimreci (bir nevi Baas¢1) egilimlerde bu tartiymanin yaninda
yer alinca; toplumsal hak talepleri ile 1968 yilinda Universite dgrencilerinin Tiirkiye
capinda gosterileri iktidar1 ve destekgilerini arayiglara itmis; bir Baas¢i calismanin
verdigi firsatla; bir askeri cuntaya kars1 bir bagka askeri organizasyonla olan 1971
darbesi ile 1960 anayasasinin getirdigi hak ve 6zgiiliikler kismen zedelenmistir.

1971-80 y1llan siyaset karsilikli cinayetler, terdr ve katliamlarla gegmis; hicbir parti
tek bagina iktidara gelememis, ideolojik partilerin hitkkumete girmesi ile devletin
ideolojisi bu yone evrilmistir. Kisaca demokrasiye dur demek isteyenlerin dedigi
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olmus, bunun i¢in gizli gizli elini ovusturanlar devlet fonksiyonlari igletmedikleri
icin 12 Eyliil 1980 darbesi ile demokrasi tamamen ortadan kaldirilmastir.

1982 Anayasas1 hazirlanisi, iizerindeki miizakereleri ve referandumunun biitiin
safhalari ile antidemokrarik bir goriiniimle varligini siirdiirmektedir. Uzerinde birkag
defa gliniin zorunluluklar1 sebebiyle yapilan degisikliklerle anlamin1 da kaybetmistir.
Kaba tabiri ile ucube bir goriiniimii vardir. Deve de degil, kus da degildir.

NEDEN YENi BIRANAYASA?

Tiirkiye birka¢ yildan bu yana yeni bir anayasay1 giindemine almigtir. 1982'den bu
yana higbir parti yeni bir anayasanin yapilmasini éncelikli amag olarak ele almamugtir.
Mevcut anayasa tizerinde yapilan degisiklikler daha ¢ok uluslararasi anlagmalarin
getirdigi yitkiimliiliiklerin yansitilmasi olarak gerceklesmistir.

Sozle bu anayasaya halkin mahkum olmadigi edebi bir dille anlatilmis ve fakat bu
yolda ciddi adimlar da atilmamustir. Zira siyasi partiler daha ¢ok kendi mensuplarini
Cumhurbagkan1 sectirmis ve Milli Giivenlik Komitesi adiyla yoneten darbeci
generallerin yiirtirliige koydugu Siyasi Partiler Kanununu ile Se¢im Kanununa
dokunmamiglardir. Bu sonuncusu iizerinde bir ¢ok degisiklik yapilmakla birlikte
degisikligin yapildig1 giinlerin kendilerine saglayacag ¢ikar1 hesaplamakla istedikleri
sonucu elde etmeye ¢aligmiglardir.

Anayasalar toplumlar ve siniflar arasinda saglanan denge rejimleridir. Tiirkiye'de
hala bu dengenin saglanmasi kosullari ortadan kalkmig degildir.

2014 yilinda bu parcali ve uzlasmaz goriinen parlamentoda kurulan anayasa
komisyonunda 70'ten ziyade madde iizerinde uzlagilmus, teklif haline gelecegi sirada
iktidar partisi baskanlik rejimi teklif ettiginde, bu konuda uzlasma saglanmamig ve
komisyon dagilmigtir.

2007 ve 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi iktidarin daha da pekistirilmesi
amactyla olmus, mevcut carpiklik daha da arttirilmistar.

Gergekten 1982 Anayasasi temel hak ve dzgiirliikleri veriyor goriiniirken, bu hak ve
ozgiirliikklerin kullanilmamasini zorlastiran kurallarin1 da biinyesinde
bulundurmaktadir. Bir iktidar dilediginde ve siklikla yapildigi gibi temel hak ve
hiirriyetleri uygulanamaz hale getirebilmektedir.

Yapildiginda Cumhurbaskanina verilen yetkiler fazla olup parlamentarizmi
sinirlayan bu yetkiler; 2010 yilinda daha da artirilmistir. 2010 yilindaki
degisikliklerden énce 10. Cumhurbagkani secilen Ahmet Necdet SEZER bu yetkilerin
fazla oldugunu TBMM'de agiklamigtir. Ustiine verilen 2010 yetkileri parlamenterizm
acisindan daha da ¢arpik bir devlet yapilanmasini neden olmugtur.

Anayasalar uygulanmadiktan sonra, uygulayicilar belirlenmis ilkeleri
igsellestirmedikten sonra kagit iizerinde belgeler olarak kalmaya mahkumdur.
Keyfiligin panzehiri sendikalar, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari olup halen
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TBB, TTB v.s. gibi kurumlarin fonksiyonlari da zayiflatilmaya ¢aligilmakta; sendikalar
kapikulu haline getirilmektedir. Baski guruplarinin zayiflatilmas: mevcut yonetimlerin

isine gelmis, zararini toplum ¢ekmektedir.

Nitekim mevcut cumhurbagkani halen yiiriirliikte goriinen anayasaya uyma
mecburiyeti hissetmedigini, fiili bir durumun mevcut oldugunu birka¢ defa
dillendirmekten ¢ekinmemistir. Insanimiz mevcut statiikodan gikayet¢idir. Dramatik
olan durum her tiirlii yetkiyi ziyadesiyle kullanan mevcut cumhurbagkan da halini
begenmemekte, daha fazla yetkilerle donanmak istemektedir. Yani egemenler de
yonetilenler de halinden memnun olmayip; toplum ikiye ayrilmstir. Sakincali statiiko
bile bozulmustur.

Mevcut durum Tiirkiye’nin uygulanabilir, miieyyidelendirilmis, toplumdaki tiim
egilimlerin iizerinde uzlasabilecegi bir yeni anayasaya ihtiyacit oldugunu
gostermektedir. Goreceli olarak biiyiiyiip gelisen toplumsal yapimiza bu elbise ¢ok dar
gelmektedir. Ancak hemen simdi gibi bir anayasa degisikligi talebinin gegerliligi de
yoktur.

Giintimiiz kosullari mevcut parlamento yapisi toplumdaki sinif ve tabakalari, etnik
ve inang yapilarini uzlastiracak bir gériiniimde olmayip; tistelik ayrigsmayi koriikleyen
bir goriiniim arzetmektedir.

Esasen genelde kisa vadeli ¢oziimler gozetilerek, bir nevi bu amagla sinirlandirilmig
bir parlamentonun uzun vadeli bir toplum diizeni amaglayan bir anayasay1 yapmasi da
sakincalar dogurabilmektedir. Kisaca agiklanirsa 2015 yilinda segilen parlamento
giinliik ihtiyag¢lar gozetilerek yapilmig segimlerdir. 7 Haziranda sekillenen parlamento
olaganiistii sartlar altinda 1 Kasimda yap1 degistirmistir. Birincisinde mevcut iktidar %
60 oyla halkin giivenini kaybetmis, ikincisinde ise bu oran su veya bu saikle diismiistiir.
Simdi yapilan kamuoyu anketlerinde ise anayasa degisikligi onerisi halkin % 50 den
ziyadesinin tepkisini gekmektedir. Oyleyse ideal olan1 6nce bir halk oylamasi ile halkin
bir yeni anayasa isteyip istemedigi sorgulanmali; evet halinde anayasa yapimu igin bir
kurul olusturularak bu kurulun bir taslak hazirlamasidir. Hazirlanan taslak
halkoylamasina sunulmali ve gegerliligi saglanmalidir.

Tiirkiye teklif edilen (ancak rejim degisikligi getiren) kismi anayasa degisikligi
teklifi ile biiyiik bir sikintiya diisecektir. Gerek 1920'deki birinci meclis ve gerekse
ikinci mecliste 1924 Anayasasi yapilirken yetkiler mecliste toplanmis, cumhurbagkani
sinirh yetki sahibi kihnmigtir. Mustafa Kemal sartlarimi tasimayan ¢agimizda C.
Baskanina daha fazla yetki talebi asir1 olup teklifin su ya da bu sekilde kabulii toplumda
yeni kargasalara sebep olabilecegi izlenimi goriiniimii vermektedir. Bu bakimdan
teklifin ya TBMM'de ya da halkoylamasinda kabul edilmemesi toplumun gelecegi
agisindan faydalidir.

Tiirkiye bagkanlik rejimini tartismahidir. Bu talep tabu olarak birakilmamalidir.
Diinya uygulamasinda gesitli baskanlik rejimi mevcuttur. Hangisi ve nasil
uygulanabilinir. Bunlarin tartisilmasi elzemdir. Ancak bu tartigma kisa vadeli,
olagantistii sartlarda, s6z ve yazi hiirriyetinin hemen hemen kisith oldugu, muhalefet
beyanlarinin kanun hitkmiinde kararnamelerle susturuldugu bir ortamda bir tartigma
yaratmanin imkansizlifini gostermektedir.
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Diinyada benzeri uygulamalarda gerek kumu hukukunda gerekse sivil hukukta
temel degisiklikler once toplumda tartismalara acgilir. Sivil toplum kuruluslari ve
uzmanlarda bu tartigmalara ortak edilir, istem olgunlagtiktan sonra yasama faaliyetine
gecilir. Yasama faaliyeti de halka ve Onerilerine agik tutulur. Ornegin Hindistan
Anayasasi yapilirken agiklik ilkesi uygulanmis ve Hindistan Halkindan 2.000.000 (iki
milyon) talep alinmig ve incelenmigtir. Keza Alman Medeni Kanunu degisikligi,
Italyan Ceza Kanunu degisikligi teklifleri on yillarca kamuya agik tartigilmigtir.

Yapilan ve su anda mecliste goriisiilmeye baslanan teklif bir hiikiimet bigimi
degisikligi degil, bir rejim degisikligidir. Rejim degisikligi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle karartilmis bir ortamda saglikli olarak tartisilamaz. 15 Temmuz darbe
kalkigmasindan sonra 20 Temmuzda Tiirkiye'de darbe tehlikesinin izale edildigi, bir
daha tegebbiis edilemeyecek bir hale geldigi ilan edilmesine ragmen art arda ¢ikarilan
kanun hiikkmiinde kararnameler amacindan ziyadesiyle tagmistir. Antidemokratik
iilkelerin bagkanlik rejimleri benzeri hiikiimler tagimakta; Cumhurbaskanina
olaganiistii yetkiler vermekte, yasama, yiiriitme, yargilama erkleri fonksiyonsuz hale
getirilmektedir.

Bu tiirlii uygulama Islam ve Osmanli dénemlerinin ac1 tecriibeleri ile yiizy1llarca
yagamig toplumu yeniden tek adam rejimi ile kars1 karsiya getirecektir. Gegmisteki
uygulama yanlislarinin intikami yeni yanliglarla alinamaz. Kétiintin kot ile
mukayesesi abestir.

Bu degisiklik teklifinin TBMM'den gegebilecegini diistinmekteyim. Yapilacak sey
-ki bunda en biiyikk gérev hukukgulara diismektedir- biitiin zorluklarina ragmen
halkoylamasinda bu meclis kararinin reddi i¢in ¢abalamaktir.

Bu teklif kanunlagir veya kanunlagsmaz her haliilkarda hukukgular halkimizin
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti ihtiyacim siirekli giincellegtirmelidir. Bunun i¢in
diger meslek odalari, kaldig1 kadan ile sivil toplum kuruluslar ile dayanisma i¢inde
olunmahdur.

Yeni arayislarda ¢ift meclis, 6zerk anayasa mahkemesi, 6zerk hakimler ve savcilar
kurulu, miueyyidelestirilmis cumhurbaskanligi, demokratik baski guruplarinin
giivence altina alinmasi, 6zgiir sendikacilik ve toplu s6zlesme hakki 6zetle demokratik
haklar, sosyal giivenlik haklarinin glivence altina alinmasinin faydalar1 topluma
anlatilmali; hatta bu tasar1 halkoyuna gittiginde de bu tasarinin sakincalar1 yaninda
tilkemizin sikintilarinin sebebi olarak saydigimiz hususlarin olmayis: ile sorunlarin
yagandigini izah etmek temel prensip olmalidir.
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EDINILMI$ MALLARA KATILMA REJIMINDE
SOSYAL GUVENLIK VE YARDIM ODEMELERININ
TASFIYESI

Av. Emrah SOKMEN*

Edinilmis mallara katilma rejiminde sosyal giivenlik ve yardim 6demelerinin
tasfiyesi konusunda Tiirk Medeni Kanununda iki temel madde vardir ve tasfiyenin bu
maddeler ¢cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Tiirk Medeni Kanununun md.219/2 2.bentte “sosyal giivenlik veya sosyal yardim
kurum ve kuruluslarinin veya personele yardim amaci ile kurulan sandik ve
benzerlerininyaptigi 6demeler” edinilmis mal olarak kabul edilmistir.

Tiirk Medeni Kanununun md.228/2 de ise “Egslerden birine sosyal giivenlik veya
sosyal yardim kurumlarinca yapilmis olan toptan ddemeler veya isgiiciiniin kaybi
dolayisiyla ddenmis olan tazminat, toptan ddeme veya tazminat yerine ilgili sosyal
giivenlik veya sosyal yardim kurumunca uygulanan usule gére omiir boyunca irat
baglanmis olsaydi,mal rejiminin sona erdigi tarihte bundan sonraki déneme ait iradin
pesin sermayeye ¢evrilmis degeri ne olacak idiyse, tasfivede o miktarda kisisel mal
olarak hesaba katilir” diizenlemesiyle tasfiyenin nasil yapilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Bu kapsam icerisinde degerlendirilecek emekli ikramiyesi ve iiye olunan sandik ve
vakiflar tarafindan yapilan 6demeler, kidem tazminat1 6demeleri, bireysel emeklilik
ddemeleri ve OYAK 6demeleri konusunda aciklama yapilmaya caligilacaktir.

. L. Emekli Ikramiyesi ve Uye Olunan Sandik ve Vakiflar Tarafindan Yapilan
Odemeler

TMK md.219 uyarinca; sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve
kuruluglarinin veya personele yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptig
ddemeler edinilmis mal olarak kabul edilmektedir. Ancak tasfiyede TMK md.228/2
uyarinca yapilacak hesaplamada mal rejiminin sona ermesinden sonra bakiye hayat
stiresine tekabiil eden kism1 o esin kisisel mali olarak kabul edilmektedir. Yani bu
tazminatin mal rejiminin sona ermesinden 6nceki doneme ait kismi edinilmis mal, mal

rejiminin sona ermesinden sonraki déneme ait olan kism ise kigisel mal olarak kabul
edilmektedir.

TMK md.235/1 “Mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmiy
mallar,tasfiye anmindaki degerleriyle hesaba katilirlar” hikkmii uyarinca emekli
ikramiyesi ve iiye olunan sandik ve vakiflar tarafindan yapilan 6demelerin tasfiyeye
dahil edilebilmesi i¢cin mal rejiminin sona erdigi anda (TMK md.225) mevcut olmas1
ya da ikame kurali uyarinca bu emekli ikramiyesiyle bagka bir malvarligi alinmis
olmas1 gerekmektedir. fkame deger yaratmayacak sekilde evin normal ihtiyaglarina

* Avukat, ADANA BAROSU

121



Adana Barosu Dergisi

harcanmak suretiyle tiiketilmisse, edinilmis mal olarak hesaplamaya esas
alinmayacaktir. Toptan 6demenin yerine gecen ikame deger s6z konusu ise bu deger
esas alinarak edinilmis mal veya kisisel mal hesaplamasi yine TMK 228/2 uyarinca
yapilacaktir. (PMF tablosuna gore; asagida ayrintih agiklamasi vardir.)

Dolayisiyla emeklilik kosullarini tagidigi halde emekli olunmamis ve emekli
ikramiyesi alinmamigsa Sosyal Giivenlik Kurumuyla yapilacak bir yazismayla
emeklilik ikramiyesi rakami belirlenip bu rakamin tasfiyesi yoluna gidilemez. Bu
anlamda emekli ikramiyesi 6demesi bir beklemece hak degildir.

“...mal rejiminin devami sirasinda elde edilmis bir malvarligr olmadan,diger bir
ifade ile davaliya iiye oldugu sandik ve vakiflar tarafindan yapilmis bir
ddeme,malvarligina giren bir deger bulunmadan ileride elde edilebilecek malvarligi
degeri (beklemece=beklenen ileride ddenebilen haklar) iizerinde tasfive yapilmasi
miimkiin degildir....” (Y.8. HD 2011/6900 E-2012/305 K..,2011/5910-6967)

“Sosyal yardim kurum ve kuruluslarindan yapilan o6demenin, tasfiveye konu
edilmesi icin mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmasi (TMK 'nun 235/1) ya da
bu para kullamilarak baska bir malvarligina sahip olunmalidir. S6z konusu gelir,
kullanilarak satin alinan malvarliklarin tasfivesinde de aymi kurallar gecerli
olacaktir... ...........”". (Y.8.HD 2015/16958 E-2015/21471 K.) (8.HD.2014/22868 E-
2016/5807K.)

Mal rejiminin sona erme tarihinden once (TMK md.225) alinmis bir emeklilik
ikramiyesi ve liye olunan sandik ve vakiflarin yapti1 6demenin nasil tasfiye edilecegi
ise TMK md.228/2 de diizenlenmistir. Yargitay'in istikrar kazanmis igtihatlarinda da su
sekilde ifade edilmistir.

“... Mal rejiminin devami swrasinda, emeklilik ikramiyesinin toptan odenmesi
durumunda; oncelikle ddeme tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin)
tablosundan yararlanilarak, emekli olan esin ortalama bakiye yasam siiresi
bulunarak, odeme giinliik irat seklinde yapilsaydi her bir giine karsilik gelen miktar
saptanir. Bundan sonra, irat seklindeki giinliik 6deme miktari, mal rejiminin sona
erdigi tarihten sonraki kalan giinler ile carpilarak, bulunacak bu miktarin pesin
sermayeye c¢evrilmis degeri hesaplanir. Mal rejiminin sona ermesinden sonraki
doneme isabet eden Odemenin agiklanan ydntemle hesaplanan pegin sermaye
cevrilmis degeri, emekli olan esin kisisel mal sayilir. Odenen toplam emeklilik
ikramiyesinden, kigisel mal sayilan bu miktar (mal rejiminin sona ermesinden sonraki
dioneme isabet eden giinliik irat seklindeki toplam odemelerin pegin sermayeye
cevrilmis degeri) cikarildiktan sonra, kalan miktar edinilmis mal kabul edilerek tasfiye
sirasinda goz oniinde bulundurulur. Emeklilik ikramiyesinin tasfiyeye konu edilmesi
icin mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmast (TMK'nun 235/...) ya da bu para
kullanilarak baska bir malvarligina sahip olunmalidir. S6z konusu gelir, kullantlarak
satin alinan malvarliklarimin tasfiyesinde de aymi kurallar gegerli olacaktir. Agiklanan
hesaplama yéntemi mal rejiminin éliim digindaki nedenlerle sona ermesi hallerinde
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uygulamr.” (Y.8.HD.2015/7419 E-2016/16283K.)

So6z konusu Yargitay kararina yakindan baktigimiz da ise su sonuglara
ulagmaktayiz;

A-) Kararda bahsedilen hesaplama yontemi mal rejiminin 6lim disindaki
nedenlerle sona ermesi halinde uygulanacaktir. Mal rejiminin &liimle sona ermesi
durumunda,es 6lmeden 6nce emekli ikramiyesi almigsa bu ikramiyenin tamami
edinilmis mal sayilmalidir.

B-) Hesaplama ise su sekilde yapilacaktir:

a) Emekli oldugu tarih itibariyle - PMF tablosu kullanilarak- ay cinsinden bakiye
6mrii bulunur.

b) Mal rejiminin sona erdigi tarih itibariyle - PMF tablosu kullanilarak- ay
cinsinden bakiye 6mrii bulunur.

¢) Aldig1 Emekli ikramiyesi/a (emeklilik tarihi itibariyle bakiye émiir)=bu sekilde
toptan 6deme degil de irat olarak 6denseydi aylik ne kadar alacagi bulunur

d) bXc bu sekilde bosanma dava tarihi itibariyle emekli ikramiyesinin miktar
bulunur

e) cX12=bu rakam yillik gelirin baslangici olarak kabul edilerek bosanma dava
tarihinden bakiye 6mriin sonuna kadar yillik %10 indirimlere tutularak pesin sermaye
degeri bulunacaktir.

f) e'de bulunan rakam kisisel mal olarak kabul edilecek, emekli ikramiyesinin e de
bulunan rakamdan g¢ikartilmasiyla da emekli ikramiyesinin edinilmis mal kismi
bulunulacaktir.

Yukarda da belirttigimiz {izere emeklilik ikramiyesinin tasfiyeye konu olabilmesi
icin TMK md.235/1 uyarinca mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmasi ya da bu
para kullanilarak bagka bir malvarlifina (=ikame kurali) sahip olunmasi
gerekmektedir. Emekli ikramiyesi mevcut olmayip da tiiketilmigse;

1) TMK md.229 sartlar1 olusmussa edinilmis mal olarak hesaba katilacaktir.

2) Emekli olduktan sonra bosanma dava tarihine kadar gecen cok kisa siirede
emekli ikramiyesinin harcanmasi hayatin olagan akisma aykir1 oldugundan mevcut
olmasa bile fiili karine olarak mevcut olarak kabul edilmelidir. Ancak bu bir fiili
karinedir ve karinenin aksi her zaman ispat edilebilir.

“...dava konusu bagimsiz bélimiin ...TL'ne alindigr ve taginmazin aliminda
davalimin emeklilik ikramiyesinin kullamldigi hususunda taraflar arasinda
uyusmaziik bulunmaktadir....cevap yazisinda gore davaliya tasinmazin alimindan
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yaklagik bir ay dnce 06.09.2002 tarihinde ....TL emekli ikramiyesi ddenmistir.
Mahkemece, emeklilik ikramiyesinin 6denmesinden ¢ok kisa siire sonra alindigr goz
ontinde bulundurularak taginmazin tamamimin emekli ikramiyesi ile alindigimn
kabuliiile....” (Y.8.HD.2015/7419 E-2016/16283 K..)

Eslerden birinin emekli olmadan 6lmesi ve sonradan emekli sandigi tarafindan 6len
esin yakinlarina toplu para ddemesinin yapildigi durumlarda, 5434 sayili Emekli
Sandigi Kanununun 89. maddesi uyarinca 6len esin dul ve yetimlerine 6denen toplu
para miktari, ayni kanunun miilga 68. maddesine gore belirlenmektedir. Bu maddeye
gore dul ese %50, ¢ocuk, ana ve babaya ise %25'er oranda 6deme yapilmaktadir.
Odemeye iliskin yasal kosullarin olugmasi durumunda, emekli sandig1 tarafindan hak
sahiplerine 6denecek toplu para yukarida ag:1k1anan esaslara gore yapilmaktadir.
Emekli sandig: tarafindan 6denecek toplu parayi, hak kazanan kisiler Emekli Sandig:
Kanunu'nda agik¢a belirtilen kisilerdir. Bagka bir anlatimla, hak sahibi 6len es
(istirake¢i) degil kanunda belirtilen kigiler (dul esi, ¢ocuklar, annesi veya babasi)
oldugundan terekeye dahil mal sayilmaz. Mal rejiminin devamu siiresince edinilen
mallar tasfiyeye gireceginden, bu para da mal rejiminin devami sirasinda ese 6denen
para olmadigindan mal rejiminin tasfiyesi davasinin konusu olmaz.

Diger yandan, az yukarida da belirtildigi gibi, mal rejiminin sona erdigi sirada
mevcut olan edinilmis mallar tasfiye edilir. Oliimden sonra hak sahiplerine 6denen bu
para mal rejiminin sona erdigi 6liim tarihinde mevcut degildir. Bagka bir agidan da
bakildiginda, emekli sandig1 tarafindan 6denen para, 6len esin yakinlan arasinda
kanunen kabul edilen diizenlemeye gore zaten paylastirildigindan, ayrica bir de mal
rejiminin tasfiyesi hiikiimlerine gore ikinci kez paylagtirilmasi karigiklifa neden
olabilecegi gibi adil de olmaz.

Mirasi ret hakkinin diismesini diizenleyen 4721 sayili TMK'nun 610/2.madde de
“ret siiresi sona ermeden mirasgt olarak tereke islemlerine karisan terekenin olagan
yénetimi niteliginde olmayan veya miras birakanin islerinin yiiriitiilmesi icin gerekli
olamin disinda isler yapan ya da tereke mallarin gizleyen veya kendisine mal eden
mirasgi, mirasi reddedemez. ” hilkmiine yer verilmigtir.

Bu maddeye gore, Slenin terekesini kabul eden miras¢1, mirasi reddetme hakkini
kaybetmis sayilir. Yargitay'in miras hukukuna iligkin istikrarli uygulamalarina gore,
murisin dliimiinden sonra hak sahiplerinin dul ve yetim maagini ya da toplu ddemeyi
kabul etmesi, az yukaridaki agiklamalar ile aymi1 dogrultuda 6lenin terekesini kabul
sayllmadigindan, miras1 ret hakkin1 kaybetmedigi kabul edilmektedir. Yargitay'in
miras hukukuna iligkin bu uygulamas: da gériisiimiizi dogrulamaktadir. (Yargitay
8. HD.Baskan1 Fahri AKCIN’in TBB Mal Rejimleri Hukuku egitim seminerindeki
makalesinden alinmisgtir.)

Her ne kadar TMK md.235 ve Yargitay'in yerlesmis ictihatlarinda mevcut mallarin
tasfiyeye girecegi kabul edilmis ve bu gercevede emekli ikramiyesinin de tasfiyeye
konu olabilmesi igin mal rejiminin sona erdigi tarihte mevcut olmasi sart1 var ise de
mal rejiminin sona ermesi anindan Once emeklilik sarti tagidigi i¢in emeklilik
bagvurusu yapilmig ve 6deme bekleniyorsa ve 6deme de mal rejiminin sona
ermesinden sonra ddenmisse kanimizca bu emeklilik ikramiyesi var gibi kabul edilip
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tasfiyeye konu olabilir.
Bu konu doktrinde su sekilde ifade edilmistir;

“.ornegin egler arasinda bosanma davasi 10.12.2012 tarihinde acilmistir.
TMK.nun 225/2 fikrasi geregi, esler arasindaki mal rejimi, bosanma davasinin
acildigr tarihte sona ermistir. Ne var ki,caligan eslerden biri veya her ikisi bosanma
davasimin agildigr 10.12.2012 tarihinden once 30.11.2012 tarihi itibariyle
emekliliklerini istemigler, ancak heniiz emekli ikramiyesini almadan bosanma
davasmni (biri veya her ikisi) agmislardwr. Esler 30.11.2012 tarih itibariyle
emekliliklerini istediklerine ve bu tarihten itibaren gecerli olmak iizere emekli
ikramiyesine hak kazandiklarina gore 6deme aralarindaki mal rejiminin sona erdigi
10.12.2012 tarihinden sonra da yapilmis olsa, mal rejiminin sona erdigi tarih
itibariyle mevcut edinilmis mal kabul edilerek (¢iinkii hakkin kazamldigi 30.11.2012
tarih itibariyle hesaplamada esas alinacak miktar artik bilinmektedir) TMK nun
228/2.fikras1 geregince yapilacak hesaplama sonunda,evlilik birligi (mal rejimi)
siiresine karsilik gelen miktarin tasfiyede yani artik deger hesabinda yer almasi
gerekmektedir. .” (Yusuf Ulug,Mal Rejimleri ve Tasfiyesi, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2014,s£.319)

Son olarak sunu da belirtelim ki emekli maasi edinilmig maldir. (Y.8.HD.
2012/1252E-2012/7397K.)

II. Cahsma Giiciiniin Kaybi Nedeniyle Odenen Tazminatlar

TMK md.219/3 uyarinca ¢aligma giiciiniin kaybi nedeniyle 6denen tazminatlarin
da edinilmis mal oldugu kabul edilmig yine ayni sekilde TMK md.228/2 uyarinca da
hesaplamanin nasil yapilacag belirtilmistir. Yukarda 1.bentte emekli ikramiyesi i¢in
yapmis oldugumuz agiklamalar burada da gegerlidir.Is kazas1 veya trafik kazasi
sonucu olusan maluliyetten kaynaklanan tazminat 6demeleri buna 6rnektir.

I11. Kidem Tazminat1 Odemeleri

“...Dosya icerigine ve toplanan delillere gére, davalimin is akdi 22.06.2009
tarihinde fesh edilerek 52.204,73 TL kidem tazminat: édenmistir. Kidem tazminati,
4857 sayil Is Kanununun 120. maddesi geregince yiiriirliikte bulunan 1475 sayili Iy
Kanununun 14. maddesi uyarinca, en az bir yil siire ¢alistiktan sonra ayrilan isgiye,
isveren tarafindan, ¢alistigr her bir tam yil igin iicretinin otuz giinliik tutar kadar
ddenen tazminattir. Kidem tazminatini hak etmek igin, en az belirtilen siire kadar
calismak ve yasada agiklanan kosullarda is akdinin sona ermesi yeterli olup, prim
ddenmesine ihtiya¢ duyulmamaktadr. Baska bir anlatimla, gecmise doniik ¢calisma
karsihgindave caligma siiresiyle orantili olarak ddenen primsiz tazminat sistemidir.

743 sayili TKM'nin 170. maddesi uyarinca, mal ayriligi rejiminin gegerli oldugu
doneme iliskin ¢alismanin kargiligi olarak elde edilen gelir ve dolayisiyla hak edilen
kidem tazminati kisisel mal (TKM 189), 4721 sayili TMK'min yiiriirliige girdigi
01.01.2002 tarihinden sonraki ¢alisma karsiliginda elde edilen gelir ve hak edilen
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kidem tazminati ise edinilmis mal grubuna girer (TMK 219/1). Esin ¢calisma stiresinin
hem mal ayriligi hem de edinilmig mallara katilma rejiminin gecerli oldugu donemlere
yayilmasi durumunda ise, her bir doneme isabet eden ¢alisma siivesi ve gelir durumu
esas alinarak oranlama yapilmak suretiyle, kidem tazminatimin kisisel ve edinilmis
olan miktarlari belirlenir.

Tiim bu aciklamalara gére, dncelikle iddia ve savunma dogrultusunda davali esin
kidem tazminatim hak ettigi igyerindeki ¢alismasini, siiresini ve ddenen kidem
tazminat miktarini gésteren belgeler bulundugu yerlerden getirtilerek dosya arasina
konulmalidir. S6zii edilen deger tespiti, belirleme ve hesaplamalarin yapilabilmesi
icin gerek goriilmesi durumunda konusunun uzmam bilirkisi veya bilirkisilerden de
yardim alinmalidir. Kidem tazminatimin tasfiyeye konu edilmesi i¢in mal rejiminin
sona erdigi sirada mevcut olmasi (TMK'mn 235/1) ya da bu tazminat kullanilarak
bagka bir malvarhigina sahip olunmalidir. Soz konusu gelir, kullamlarak satin alinan
malvarliklarin tasfiyesinde de ayni kurallar gegerli olacaktir:

Somut olaya gelince, taraflar, 03.03.1973 tarihinde evlenmis, 05.10.2009 tarihinde
acitlan bosanma davasimin kabuliine iliskin hiikmiin, 13.09.2011 tarihinde
kesinlesmesiyle bosanmislardir. Mal rejimi bosanma davasinin acgildigi tarih
itibaryla sona ermigtir (TMK 225/son). Sizlesmeyle baska mal rejiminin segildigi
ileri siiriilmediginden evlilik tarihinden 4721 sayili TMK'min yiiriirliige girdigi
01.01.2002 tarihine kadar mal ayriligi (TKM 170.m), bu tarihten mal rejiminin sona
erdigi tarihe kadar ise, edinilmis mallara katilma rejimi gegerlidir (4722 sayili
yasamin 10, TMK 202/1.m). 52.204,73 TL kidem tazminati, davali ese 22.06.2009
tarihinde Gdenmistir. Mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagh oldugu rejime iliskin
hiikiimler uygulanir (4721 s.It TMK 179 m).” ( 8. Hukuk Dairesi 2015/2052 E.,
2016/9060K.)

Yukaridaki Yargitay ilami kidem tazminatinin tasfiyesindeki ilkeleri ortaya
koymustur. S6z konusu ilamdan ¢ikartilacak sonuglar sunlardir;

A) Kidem tazminat1,4867 sayili Is Kanununun 120.md.si geregince yiiriirliikte
bulunan 1475 sayili Is Kanunun 14.md.si uyarinca, en az 1 yil siire ¢aligtiktan sonra
ayrilan is¢iye, igveren tarafindan,caligtigi her bir tam yil i¢in ticretinin otuz giinliik
tutar1 kadar 6denen tazminattir. Kidem tazminatini hak etmek icin, en az belirtilen siire
kadar ¢calismak ve yasada agiklanan kosullarda is akdinin sona ermesi yeterli olup,prim
6denmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bagka bir anlatimla, gegmise déniik ¢alisma
karsiliginda ve galisma siiresiyle orantili olarak isveren tarafindan 6denen primsiz
tazminat sistemidir. Bu nedenledir ki Kidem tazminati isveren tarafindan
odendiginden sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinca yapilan
bir 6deme olmadifindan TMK md.228 kidem tazminatina uygulanmasi miimkiin
degildir.

B) 743 sayili TKM'nin 170. maddesi uyarinca, mal ayriligi rejiminin gegerli oldugu
doneme iliskin ¢alisgmanin kargilig1 olarak elde edilen gelir ve dolayisiyla hak edilen
kidem tazminati kigisel mal (TKM 189), 4721 sayilh TMK'nun yiiriirlige girdigi
01.01.2002 tarihinden sonraki ¢aligma karsihiginda elde edilen gelir ve hak edilen
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kidem tazminat: ise edinilmis mal grubuna girer (TMK 219/1). Esin ¢alisma siiresinin
hem mal ayrilig1 hem de edinilmis mallara katilma rejiminin gegerli oldugu dénemlere
yayilmast durumunda ise, her bir dineme isabet eden caliyma siiresi ve gelir
durumu esas alinarak oranlama yapilmak suretiyle, kidem tazminatinin kisisel ve
edinilmis olan miktarlari belirlenir,

Dolayisiyla 743 sayili TKM dénemine isabet eden kidem tazminati, kisisel mal;
4724 sayili TMK dénemine isabet eden kidem tazminati ise edinilmis mal olarak kabul
edilecektir. Her bir déneme isabet eden ¢aligma siireleri ve gelir durumlar1 dikkate
alinarak oranlama yapilarak kisisel, edinilmis mal ayrimi1 yapilacaktir.

C) Kidem tazminatinin tasfiyeye konu edilmesi i¢cin mal rejiminin sona erdigi
sirada mevcut olmasi (TMK'nun 235/1) ya da bu tazminat kullanilarak bagka bir
malvarligina sahip olunmalidir. S6z konusu gelir, kullanilarak satin alinan
malvarliklarin tasfiyesinde de aymi kurallar gecerli olacaktir.

“...Tasfiyesi talep edilen kidem-ihbar tazminati ve kullanilmayan izin iicreti
davaliya mal rejimi sona erdikten sonra 01.12.2010 tarihinde verilen ¢ikis belgesi
uyarinca ddendigi anlasilmaktadir. TMK'nin 219. maddesi uyarinca, edinilmis mal
olarak tasfive kapsaminda kabul edilmesi gereken mevcut malvarligi kapsanindaki
alacaklar muaccel hale gelmis (TBK.m.90) alacaklardi. Bosanma dava tarihi
itibariyle belirtilen kidem-ihbar tazminati ve kullanilmayan izin iicreti alacaginin
muaccel hale gelmedigi, bu nedenle tasfivede hesaplamaya katilmast ve bunlara
yénelik talebin reddi gerekivken, mahkemece, muaccel kabul edilip tasfiveye tabi
tutulmasi ve bu suretle fazla miktarda alacaga hitkmedilmesi isabetsiz olmus bozmayr
gerektirmigtir.” (Y.8.HD.2014/353 E.2015/10752K.)

TMK md.235/1 uyarinca ve Yargitay'in istikrarh kararlar1 uyarinca mal rejiminin
sona erdigi sirada mevcut mallar tasfiyeye girdigi halde Yargitay 8.HD asagidaki
ictihadindan da anlasilacag: lizere aslinda alinmadigi halde (esin uhdesinde olmadig:
halde) 1475 sayili Is Kanununun 14/5.md.sindeki sigortalilik siiresi ve prim 6deme
glin sayisini tagidigi i¢in kidem tazminati almaya hak kazanilmasi ve 6denmesinin
miimkiin olmas1 halinde kidem tazminatinin mevcut oldugunu ve tasfiyede dikkate
alinmasi gerektigine hitkmetmistir.

“...Somut olaya gelince taraflar, 14.10.1984 tarihinde evienmis, 13.09.2007
tarihinde agilan bosanma davasinin kabuliine iliskin hiikmiin, 21.10.2011 tarihinde
kesinlesmesiyle boganmislardir.....Tiim dosya kapsami, toplanan deliller, ...yazis1 ve
eklerine gore; daval kocanin .... Depo Miidiirliigiinde is¢i statiisiinde 11.12.1978
tarihinden itibaren ¢alismaya basladigi, davalinin 07.04.2005 tarihli miiracaatina
istinaden yapilan inceleme sonucu 7758 giin sigorta 6dediginin tespiti ile evlilik birligi
igerisinde 11.04.2005 tarihi itibariyle yashhik ayhigi kazanma sartlarini yerine
getirmis oldugu anlagilmaktadiv. Davaci esin, evlilik tarihinden 01.01.2002 tarihine
kadar olan doneme iliskin katilma alacagi mevcut degilse de 01.01.2002 tarihinden
mal rejiminin sona erdigi 13.09.2007 tarihine kadar ki davaliya ¢alisma karsiligi
ddenen kidem tazminatinda katilma alacagi mevcuttur.
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Mahkemece yapilacak ig, 1475 sayih Yasa'min 14/5. maddesi de goz dniinde
bulundurularak ilgili kurumdan mal rejiminin sona erdigi tarih itibariyle davali esin
kidem tazminati hakedip etmedigi sorulup belirlenmeli, kidem tazminatinin belirtilen
tarihte odenmesi miimkiin ise yukarida belirtilen ilke ve esaslar goz dniinde
bulundurularak davaci esin katilma alacag belirlenmesi gerekirken davanin reddine
karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.” ( 8.H.D 2015/1569 E.,2016/7206
K.)

IV. Bireysel Emeklilik ve Sigorta Kuruluslarinca Yapilan Odemeler

“Aciklanan bu kanuni diizenlemelere gore; bireysel emeklilik sonucu yapilan toplu
6deme ya da irat seklindeki maas ddemelerinin hangi mal grubundan sayilacagi,
bireysel emeklilik i¢in 6denen primlerin ait oldugu mal grubuna gore belirlenir.
Bireysel emeklilikte biriken para, primleri edinilmis mal grubundan karsilanmigsa
edinilmis mal, kisisel mal grubundan karsilanmigsa da kigisel mal sayilacaktir.
Primlerin hangi es tarafindan veya hangi mal grubundan ddendiginin
kanitlanamamasi durumunda ise, az yukari da aciklanan TMK'nun 222.maddesinin 2
ve 3.fikralar: goz oniinde bulundurularak mal rejiminin tasfiyesi gergeklestirilmelidir.

Somut olaya gelince; egler, 26.07.1990 tarihinde evienmis, 09.02.2010 tarihinde
agilan bosanma davasimin kabuliine iliskin hiikmiin, kesinlesmesiyle bosanmuigslardir.

Kural olarak mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis mallar, tasfiye
amindaki degerlenimle hesaba katilirlar (TMK. md. 235/1). Eslerin kigisel mallari ile
edinilmis mallari, mal rejiminin sona ermesi amndaki durumlarina gore ayrilir (TMK.
md. 228/1). Bu agiklamalara gore belirlenebilir beklemeceli haklarin da mal rejiminin
tasfiyesi swrasinda goz dniinde bulundurulmas: gerekir. Yargitay'in ve Dairemizin
uygulamasi da bu yondedir. Dava konusu yapilan bireysel emeklilik sisteminde biriken
istira bedelinin mal rejiminin sona erdigi tarihte belirlenmesi miimkiin oldugu gibi
sistemden c¢ikilmasint yasaklayan herhangi bir kanuni diizenleme de
bulunmamaktadir. Mal rejiminin sona erdigi 09.02.2010 tarihi itibariyle davali egin
sistemden ayrilmasi halinde ddenebilecek istira bedelinin ilgili sigorta sirketlerinden
sorularak belirlendikten sonra bu miktar mevcut kabul edilerek yukarida acikianan
ilke ve esaslar dogrultusunda mal rejiminin tasfivesine ve davaci esin alacak
miktarinin hiikiim altina alimmasina karar verilmesi gerekirken, yazili gerekce ile
reddine karar verilmesi dogru olmamigtir.” (8.HD.2016/5647 E-2016/6710 K.)
(Benzer nitelikte karar 8.HD. 2009/1547-2759,2012/4529-4593)

Bireysel emeklilikle ilgili yukaridaki igtihattan g¢ikartilacak ilkeleri su sekilde
belirtebiliriz;

A) Bireysel emeklilikte biriken para, primleri edinilmis mal grubundan
karsilanmissa edinilmis mal, kisisel mal grubundan karsilanmissa da kisisel mal
sayilacaktir. Primlerin hangi es tarafindan veya hangi mal grubundan édendiginin
kanitlanamamasi durumunda ise, TMK'nin 222. maddesinin 2 ve 3. fikralar1 goz
6niinde bulundurularak mal rejiminin tasfiyesi ger¢eklestirilmelidir.
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B) Bireysel emeklilikte biriken para belirlenebilir beklemeceli hak olarak kabul
edilmektedir.

C) Bireysel emeklilik sisteminde biriken igtira bedeli mal rejiminin sona erdigi
tarihte belirlenmesi miimkiin oldugu ve sistemden de cikilmasimi yasaklayan bir
hitkkiim olmadigi i¢in bu igtira bedelleri mevcut kabul edilmekte ve tasfiyesi
yapilabilmektedir. Baska bir deyisle istira pay1 iizerinden hesaplama
yapilmakta,sigorta sirketine yazilacak bir yaziyla esin mal rejiminin sona erdigi tarihte
ne kadar para verecegi sorulmali ve bildirilen bu rakama karar tarihine kadar TEFE-
TUFE ye gore faiz isletilerek karar verilmeli/tasfiye gerceklestirilmelidir.

Yargitay daha eski tarihli bir kararinda ise mal rejiminin sona erdigi tarihte heniiz
bir 6deme yapilmamigsa mevcut olarak kabul etmedigi i¢in tasfiyede dikkate
alinmayacagina hitkmetmistir.

“TMK 235/1 uyarinca mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis
mallar, tasfive amndaki degerleriyle hesaba katilacagr nazara alinarak Yap: kredi
Bireysel emeklilik tarafindan davaliya Gdenen dzel emeklilik ikramiyesinin
17.01.2008 tarihinde ddenmis olup mal rejimi sona erdigi anda mevcut olmadigi ve
takdirde bir isabetsizlik bulunmadigina gore yerinde olmayan temyiz itirazlarinin
reddiile..” (8.HD.2014/2873 E.2015/9920K.)

Ayni sekilde “...hayat sigortasi ile ilgili 6demenin bogsanma dava tarihinden sonra
ddenmesi sebebiyle mal rejimi sona erdiginde heniiz davalimin mal varliginda
olmadigindan tasfiyeye katilmayacagmna...” (8. HD 2012/10185 E-2013/5232K.)

Yargitay agagidaki ilamdan da anlagilacagi iizere 6liim sebebiyle 6denen ferdi kaza
sigortasi ddemesinin dliim tarihi éncesi (mal rejimi sona ermeden 6nce) Gdenmesinin
imkani olmadig igin bagka bir deyisle 6deme yapilmasi liimle birlikte ortaya ¢iktigi
i¢in edinilmis mal degil 6len egin kisisel mali olarak degerlendirmistir.

“...Katilma alacagina konu ve taraflarin murisi M.. C..E..adina éliimiinden dnce
calistigi sirket tarafindan AIG Sigorta AS've yaptirilan ferdi kaza sigortas: policesinin
12.10.2006 baslangi¢ ve 21.09.2007 bitis tarihli oldugu, yasam kaybi i¢in 100.000 TL
teminat icerdigi, murisin isyeri Vodafone Telekomiinikasyon tarafindan prim édendigi
goriilmektedir. Taraflar arasindaki uyusmaziik ferdi kaza sigortasi neticesi taraflara
ddenen miktarin tasfiye edilip edilemeyecegi ve davaci lehine katilma alacagina
hiikmedilip edilemeyecegi noktasindadir. Dava konusu ferdi kaza sigorta policesi
incelendiginde, polige sebebiyle olusan dava konusu 100.000 TL édemenin muris ve
police sigortalis1 M..C.. E..'un éliimii ile meydana geldigi, bu ddemenin miras paylari
oramnda miras¢ilart davaci ve davaliya éliim tarihinden sonra yapildigy agiktir. Kural
olarak resmi evlilik birligi icinde edinilen mallar, mal rejiminin sona erdigi anda
mevcut olmasi durumunda tasfivede dikkate alinmalar: gerekir(TMK m.235/1)
Evlenme dncesi veya mal rejimi sona erdikten sonra taraflardan birinin edindigi malin
tasfiveye dahil edilmemesi gerckir. Oliim sebebi ile idenen ferdi kaza sigortas
ddemesinin dliim tarihi éncesi (mal rejimi sona ermeden énce) édenmesi imkam
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olmadigina, evlilik icinde bir karsiligi da bulunmadigina gore TMK'nun 219 ve
228.maddelerinden hareketle edinilmis mal sayilmas: ve hesaplama yapilmas: da
miimkiin degildir. Mevcut olayda mal rejiminin muris M.. C..E..'un 16.01.2007
tarihinde oliimii ile sona erdigi belirlendigine, dava konusu ferdi kaza sigortasi
policesi sebebiyle 6deme yapilmasi durumu éliim tarihi itibariyla ortaya ciktigina ve
taraflara yapilan ddemeler de éliim tarihinden (mal rejimi sona erdikten) sonra
11.03.2007 tarihinde yapildigina gire bu ddemeye iligkin miktarin kigisel mal
oldugu ve tasfiveye dahil edilemeyecegi, bu nedenle davacinin davasimin reddine
karar verilmesi gerektigi gozden kacirilarak edinilmis mal olarak degerlendirilip mal
rejiminin tasfivesinde goz dniinde bulundurulmasi, artik deger kabul edilerek
hesaplama yapilmast ve yazili sekilde davaci lehine katilma alacagina hiikmedilmesi
dogru olmanugstir.” (Y.8.HD.2014/3702 E-2014/13956 K.)

V. OYAK Odemeleri

A) “...OYAK tarafindan 20.07.2005 tarihinde, én birikim fonundan davaliya 6.809
TL rezerv alacagr ddendigi, davalinin 14.11.2010 tarihinde ...'nden ayrildigi,
54.297,55 TL emeklilik yardiminin 3/4'liik béliimiiniin talep tizerine Emekli Maas
Sistemi'ne aktirildigr, 1/4'liik béliim karsigr olan 13.574 TL'nin ise 01.12.2010
tarihinde davaliya odendigi, sistemde bulunan paranin ise en erken Aralik 2013
yilinda ¢ekilebilecegi anlagilmaktadir. On birikim rezervi 2005 yilinda, emekli
yardimimin 1/4'liik béliimii 2010 yilinda davaliya odendigine, davaci tarafca
harcamalarin davacinin katilma alacagin azaltilmasina yonelik oldugu ileri siiriiliip
ispat edilemedigine gore evlilik birligi icerisinde yapilan bu édemelerin, olagan
ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanildiginin kabulii ile tasfive alacagina dahil
edilmemesi gerekir.

Davalimin Emekli Maas Sistemi’ndeki kalan 3/4'liik emeklilik yardimina gelince;
228/2. Madde de, eslerden birine sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurumlarinca
yapilmig olan toptan odemeler veya is giiciiniin kaybi dolayisiyla édenmis olan
tazminat, toptan 6deme veya tazminat yerine ilgili sosyal giivenlik veya sosyal yardim
kurumunca uygulanan usule gore 6miir boyunca irat baglanmig olsaydi, mal rejiminin
sona erdigi tarihte bundan sonraki déneme ait iradin pegin sermayeye cevrilmis degeri
ne olacak idiyse, tasfiyede o miktarda kisisel mal olarak hesaba katilacag: hiikmiine
yer verilmistir.

Mal rejiminin devami sirasinda, emeklilik yardiminin toptan ddenmesi
durumunda; dncelikle édeme tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin)
tablosundan yararlanilarak, emekli olan esin ortalama bakiye yasam siiresi
bulunarak, édeme giinliik irat geklinde yapilsaydi her bir giine karsilik gelen miktar
saptanir. Bundan sonra, irat seklindeki giinliik 6deme miktari, mal rejiminin sona
erdigi 09.08.2011 tarihinden sonraki kalan giinler ile carpilarak, bulunacak bu
miktarin pegin sermayeye ¢evrilmis degeri hesaplanmasi gerekir.

Mal rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden ddemenin agiklanan
yontemle hesaplanan pesin sermaye ¢evrilmis degeri, emekli olan esin kisisel mali
sayilir. Odenen toplam emeklilik ikramiyesinden, kigisel mal sayilan bu miktar (mal
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rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden giinliik irat geklindeki toplam
odemelerin pesin sermayeye cevrilmis degeri) ¢ikarildiktan sonra, kalan miktar
edinilmis mal kabul edilerek tasfive sirasinda goz dniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. " (Y.8. H.D.2015/13847E.,2016/3115K.)

B) “.. egler, 17.05.1990 tarihinde evienmis, 12.10.2011 tarihinde agilan bosanma
davasimin kabuliine iligkin hiikmiin, kesinlegmesiyle bosanmiglardir. Mal rejimi
bosanma davasimin agildigi tarih itibariyla sona ermigtir (TMK m. 225/son).
Sozlesmeyle baska mal rejiminin secildigi ileri siiriilmediginden evlilik tarihinden
4721 sayili TMK'nun yiiriirliige girdigi 01.01.2002 tarihine kadar mal ayriligi (743
sayitli TKM m. 170), bu tarihten mal rejiminin sona erdigi tarihe kadar ise, edinilmig
mallara katilma rejimi gecerlidir (4722 sayili yasaninm. 10, TMK m. 202/1). Tasfiyeye
konu arag, esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin gegerli oldugu
15.06.2005 tarihinde satin alinarak, davali es adina tescil edilmigstiv, davalinin OYAK
emeklilik maas sisteminde bosanma dava tarihinde 130.600,00 TL rezervi
bulunmaktadir. ... emeklilik sisteminde, primlerin tahsilinde kamu giicii
kullanilldigindan ve kamusal amaci dogrultusunda sosyal rizikonun (yashhk)
gerceklesmesiyle 6deme yapidigindan TMK 'nun 228/2 maddesi uygulanur.

Mal rejiminin tasfivesinde eslerin bagh bulundugu rejime iliskin hiikiimler
uygulamr (TMK m. 179). Yukarda agiklanan yasal diizenleme ve ilkeler uyarinca
yapilan incelemede; Mahkemece, davalimin ...'taki emekli maas sistemi iizerindeki
hakku iizerinden alacaga hiikmedilmisse de, hiikme esas alinan bilirkisi raporunda
yapilan hesap, Kanuna uygun sekilde yapilmamistir. Mahkemece, TMK'nun 228/2.
maddesinde gdosterilen usulde hesaplama yapilmasi icin énceki bilirkisiden ek rapor
almmasi, bu sekilde sonuca gidilemedigi takdirde yeni bir bilirkisi incelemesi
yaptirilarak, gerceklesecek sonuca gore, ... emekli maas sistemindeki alacak hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken, eksik incelemeyle yazil sekilde karar verilmesi dogru
olmamig, bozmay: gerektirmistiv.” (Y.8. H.D.2015/16958 E. 2015/21471K.)

C) “OYAK emeklilik maas sistemindeki para davalinin 21.04.2005 tarihinde
emekli olmas: iizerine odenen emekli ikramiyesinin 1/4"iniin sisteme aktariimas ile
biriken paradir. Mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagli bulundugu rejime iliskin
hiikiimler uygulanir (TMK m. 179).

Davalimin OYAK' la ilgili temyiz itirazlarina gelince:

Davalimin 21.04.2005 tarihinde emekliye ayrilarak aldigi emekli ikramiyesinin
1/4%iolan 9.255,41 TL'yvi OYAK emekli maas sistemine tevdii ederek ii¢ ayda bir emekli
maagi almay! amagladigi, davacinin davalinin emekli oldugu 2005 yilindan sonraki
doneme iliskin OYAK emeklilik sistemindeki parasina yonelik katilma alacagi
talebinde bulundugu; bu paranin davalimin talebiyle émiir boyunca irat baglanmasi
icin emekli oldugu tarihte emekli ikramiyesinden ayirdigi 1/4 miktara karsilik geldigi
i¢in bu miktarin tamamt TMK'nun 228/2. maddesi uyarinca davalinin kigisel mal
olarak hesaba katilmalidir. Geriye tasfiye tarihinde katilma alacagi mal ve deger
kalmadigt igin bu talep yoniinden davanin reddine karar verilmesi gerekirken, farkli
gerekcelerle davanin kabuliine karar verilmesi dogru olmamistir, bozmayi

gerektirmigtir. " (Y.8.H.D.2015/13840E.,2015/18067K.)

131



&>
iy
Adana Barosu Dergisi

D) “...Mal rejiminin devamu sirasinda, sosyal yardim kurum ve kuruluglarmmdan
(OYAK emekli maas sistemi) toptan 6denme yapilmas: durumunda; éncelikle odeme
tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin) tablosundan yararlanilarak,
emekli olan esin ortalama bakiye yagam siiresi bulunarak, 6deme giinliik irat seklinde
yapilsaydi her bir giine karsilik gelen miktar saptanir. Bundan sonra, irat seklindeki
giinliik 6deme miktari, mal rejiminin sona erdigi 07.02.2012 tarihinden sonraki kalan
giinler ile ¢arpilarak, bulunacak bu miktarin pesin sermayeye cevrilmis degeri
hesaplanir.

Mal rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden dédemenin agiklanan
yontemle hesaplanan pesin sermayeye ¢evrilmis degeri, emekli olan esin kigisel mali
saytlr. Sosyal yardim kurum ve kuruluglarindan yapilan toplam 6demenin, kisisel mal
saytlan bu miktar (mal rejiminin sona ermesinden sonraki déneme isabet eden giinliik
irat geklindeki toplam ddemelerin pesin sermayeye cevrilmis degeri) cikarildiktan
sonra, kalan miktar edinilmis mal kabul edilerek tasfive sirasinda goéz oOniinde
bulundurulur.

Sosyal yardim kurum ve kuruluslarindan yapilan ddemenin, tasfiyeye konu
edilmesi i¢in mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmasi (TMK'nun 235/1) ya da
bu para kullanilarak baska bir malvarligina sahip olunmalid. 56z konusu gelir,
kullanilarak satin alinan malvarliklarin tasfiyesinde de ayni kurallar gecerli olacaktir.
Somut olaya gelince; esler, 28.08.1994 tarihinde evienmis, 07.02.2012 tarihinde
agilan bosanma davasinin kabuliine iliskin hiikmiin kesinlesmesiyle bogsanmigslardir.

Yukarda aciklanan yasal diizenleme ve ilkeler uyarinca yapilan incelemede; tiim
dosya kapsami birlikte incelendiginde, davalinin 16.09.2009 tarihi itibariyle emekli
oldugu, bosanma dava tarihinden once emekli olmasi nedeniyle davaliya édenmesi
gereken 91.321,51 TL emeklilik yardiminin tamamimin yeniden Oyak Emeklilik Maag
Sistemine aktarildig1 gerek SGK gerekse Oyak Genel Miidiirliigii yazi cevabindan
anlagilmaktadir. O halde, emeklilik maas sistemine aktarilan miktar iizerinden
TMK'nun 228/2. maddesi geregince bu miktarin mal rejiminin sona erdigi tarihten
sonraya isabet eden bdliimiiniin yukarida agiklanan kurallar gozetilerek pesin
sermayeye ¢evrilmis degerinin davalinin kigisel mal oldugu dikkate alinarak bakiye
miktarin artik deger kabul edilmesi ve buna giore davacmin katilma alacaginin
hesaplanmasi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmast dogru
olmanustir. ”(Y.8. H.D.2015/2161E.,2016/9456K.)

Yukaridaki Yargitay ilamlarindan OYAK emeklilik sisteminden 6denen paralarin
tasfiyesiyle ilgili olarak gunlari sdyleyebiliriz:

1-) Pirimlerin tahsilinde kamu giicii kullanildigindan ve kamusal amaci
dogrultusunda sosyal rizikonun (yaghlik) gerceklesmesiyle 6deme yapildigindan
TMK'nun 228/2maddesi uygulanir. Yani OYAK 1n yapmig oldugu 6deme TMK
md.219 uyarinca edinilmis maldir ancak tasfiyesi yapilirken TMK md.228/2 dikkate
alinacaktir.(Yukarda 1.bentte Emekli fkramiyesiyle ilgili yapmis oldugumuz
acgiklamalar burada da gegerlidir.)

2-) OYAK emekli Maag1 Sistemi, iyelerin emeklilik halinde OYAK'la olan
iligkilerini devam ettirebilecekleri bir Sistem'dir. Emekli Maags1 Sistemi, Emeklilik
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Yardimi almaya hak kazanarak OYAK daimi tiyeligi sona erecek liyelerin, Emeklilik
Yardimlarinin 1/4'tinii, 2/4'tinii, 3/4'tinti veya tamamini birakarak, OYAK gelirleri ve
Sosyal Hizmetlerinden yagsamlari boyunca yararlanmalarina imkan tanimaktadir. Yani
tiyeler emeklilik ikramiyelerinin bir kismini nakit olarak almakta geriye kalanini ise
sisteme aktarmakta ve bu sekilde her ay maas almaya devam ettirmektedirler.iste
sistemde biraktiklar1 bu rakam yoniinden TMK md.228/2 uyarinca hesaplama
yapilarak edinilmis,kisisel mal ayrimi yapilmaktadir.

3-) Sistemde birakmayip aldiklar1 paralar yéniinden ise edinilmis mal olarak

degerlendirilerek mevcut olup olmamasina,hayatin olagan akisi icerisinde harcanip
harcanmadigina ve TMK md.229 kosullarina gére degerlendirme yapilacaktir.
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SIRA CETVELINE MUVAZAA NEDENIYLE
ITIRAZ DAVASI

Av. Arb. Ugur UCURUM*

Borglular, alacaklilardan mal kagirmak amaciyla siipheli tasarruflarda
bulunabilmektedirler. Maalesef bu tarz siipheli iglemler cogu zaman kargimiza kanun
eliyle yapilmak suretiyle gikmaktadir, Cebri icranin temelini teskil eden “alacaklilarin
adil bi¢cimde tatmini” prensibi dogrultusunda, kanun koyucu bu safhada iyi niyetli
alacaklilara gesitli imkéanlar tanimgtir. Bu imkénlar igerisinde, iyi niyetli alacaklinin
alacagim alabilmesine olanak saglayan sira cetveline itiraz davasi karsimiza
¢cikmaktadir.

Bir icra takibinde, icra dairesi takip konusu alacagin ger¢ek manada var olup
olmadifin1 arastirma yetkisine haiz degildir. Bu sebeple gercekte alacagi olmayan
kisilere pay ayrilmis olabilir. Asilsiz bir alacagin sira cetveline girmis olmasi, gergek
alacaklilarin alacagina ulagsma imkénini ortadan kaldirabileceginden, diger
alacaklilarin bu durumu kabullenmeleri beklenemez. Alacaklilar da bu agamada icra
dairesince hazirlanmis olan sira cetveline itiraz etmek kosuluyla alacaklarina
ulasabilmektedirler.

1. GIRIS

Sira cetveline muvazaa nedeniyle itiraz davasina baglamadan &nce, kisaca
paralarin paylastirilmasi sathasindan baglayarak, tamamlama haczi, sira cetveli, sira
cetveline itiraz yollarina deginmek yerinde olacaktir.

Bir icra takibinde; haczedilen mallarin satigindan t.elde edilen bedel, hacze istirakte
bulunan alacaklilara hisselerine gére paylagtirihr.' Icra memuru ilgililerin talebini
beklemeden re'sen paralarin paylastiriimasi islemine baslar’(iiK md. 138).

Satistan elde edilen bedel, alacaklinin alacagini tamamen karsilamazsa ve bor¢luya
ait bagkaca mallar varsa [iK md. 139 hiikmii geregince “tamamlama haczi” yapilr.
Tamamlama haczi yapilmasina karsin bedel biitiin alacaklilarin alacagim
karsilamiyorsa icra miidiirliigiiniin, IIK md.140 hiikmii geregi bir sira cetveli®
diizenlemesi ve sonra bunu alacaklilara teblig edip kesinlesmesini beklemesi
gerekmektedir (IiTK md.141).

[iK'nun 140/1. maddesi hangi hallerde sira cetveli diizenlenecegini belirmistir.
Yargitay'a gore sira cetveli diizenlenmesi ig¢in dosyada mutlaka para bulunmasi
zorunlu degildir.* Ancak kanunun bu maddesi kapsamindan anlasilacag iizere
dosyaya para intikal etmemis hallerde dairece sira cetveli diizenlenmemesi
gerckmektedir. Bu sebeple, uyusmazlik maas haczinin sirasina iligkinse, dairece

* Adana Barosu Avukat1 / Arabulucu /.U SBE Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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ayrica sira cetveli lizerinde birden fazla haciz varsa bunlar siraya konur ve sirada 6nde
olan haczin kesintisi bitmedikge sonraki haciz igin kesintiye gegilemez. Buna gore
“maay haczine iligkin islemler ” sira cetveli yerine gegeceginden dosyada diizenlenmis
bir sira cetveline gerek yoktur.” Buna kargin Yargitay giincel kararlarinda, diizenlenen
bir sira cetvelinde, hacizlere iliskin takip dosyasi (takip tarihi, haciz tarihi, alacak
miktar1 gibi) bilgilerine, ipotek veya hapis haklari varsa bu haklarin tesis edildigi
tarihlere ve dayanak bilgilerine yer verilmesi gerektigini belirmektedir. Bu sebeple
“igyeri tarafindan yapimis maas hacizleri ile ilgili yapilan siralamanin IIK'nun
140/1. maddesinde tanimlanan sira cetveli niteliginde olmadigint " belirtmistir.®

Icra miidiirliigiince diizenlenen sira cetveline karsi koymak isteyen alacakli, ya
“sikayet yolu” ile icra mahkemesine bagvurarak ya da genel mahkemede “sira
cetveline itiraz davas1” agarak itiraz edebilir’ (ITK md.142). Alacakl, sira cetvelindeki
siraya itiraz etmek istiyorsa (md. 142/II) veya icra memurunun sira cetveli
diizenlenirken takip hukuku hiikiimlerine aykir1 harekette bulunmasi sebebiyle
itirazda bulunacaksa® ancak icra mahkemesinde sikayet yoluna bagvurulabilecektir.

Eger, alacakl takip hukuku kurallarinin yanhs uygulandigin iddia etmeyip sira
cetveline déhil edilmis olan bagka bir alacaklinin alacagina itiraz etmek istiyorsa, bu
durumda o alacakliya kars1 genel mahkemede sira cetveline itiraz davasi agilmasi
gerekir (IIK md.142). Burada da uygulama iginde oldukga sik karsimiza gikan,
kendisinden sira itibariyle 6nde bulunan alacakliya karsi acilan sira cetveline muvazaa
nedeniyle itiraz davasi 6nem arz etmektedir.

Sira cetveline kars1 muvazaa nedeniyle itiraz davasina gecmeden 6nce, muvazaa
kavramindan bahsetmek yerinde olacaktir.

II. MUVAZAA
A) Tanim

Muvazaa, 818 say1h Tiirk Borglar Kanununun 18. Maddesine benzer nitelikte 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 19. Maddesinde diizenlenmistir.

TBK md. 19- “Bir sézlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin yanlishkla veya gercek amaglarim gizlemek icin
kullandiklari sézciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradeleri esas alinir.

Bor¢lu, yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi kazanmis olan iiciincii kisiye
karsi, bu islemin muvazaal oldugu savunmasinda bulunamaz.” hiikkmii ile genel
muvazaa diizenlenmistir.

Tiirk Hukuku'nda doktrin ve uygulama a¢isindan genis bir yere sahip olan
muvazaa, ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bir tanim yapmak gerekirse muvazaa,
taraflarin, iigiinci kisileri aldatmak amaciyla gergek iradelerine uymayan goriiniiste
yaptiklar1 hukuki iglemin hig¢ hiikiim dogurmamasi ya da gériiniigteki iglemin arkasina
gizleyip gercek iradelerine uygun olarak gergeklestirdikleri islemin hiikiimlerini
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dogurmas1 yoniinde anlasmalaridir.” Uygulamada ise agiklanan beyanlarin gergek
maksatlarina uymadiklarim bildikleri halde, taraflarin kastettikleri durumdan baska
bir iliskide kendilerini anlagnusg gibi géstermeleri hali olarak tanimlanmgtir.’ Isvigre
Federal Mahkemesi ise muvazaayi, “taraflar, irade beyanlarinin objektif anlamini
bagli bulunan hukuki sonuglarin meydana gelmeyecegini kararlagtirdiklar1 ve boylece
sirf goriiniirde bir sozlesme kurmak istedikleri takdirde yaptiklari isleme muvazaal
islem” demek suretiyle tamimlamistir.

Hem doktrin hem de uygulama agisindan yapilan tamimlara bakildiginda
muvazaadan bahsedebilmek igin, a) Taraflarin, figiincii kisileri aldatmaya yonelik
goriiniirde islem yapmis olmalari, b) Taraflar arasinda muvazaa anlagmasi olmasi, c)
Uglincii kigileri aldatma kast: unsurlarim tagimasi gerekmektedir. Bu ii¢ unsurun
varligi halinde mutlak muvazaa s6z konusu iken, ayrica d) Taraflarin yaptiklar
anlagsmanin gizli islem olmas1 halinde nisbi muvazaa s6z konusu olacaktir.

B) Muvazaamn Cesitleri
Muvazaa; mutlak muvazaa ve nisbi muvazaa olarak ikiye ayrilmaktadir.
1- Mutlak Muvazaa

Mutlak muvazaa, taraflarin gergekte bir islem yapmak istemedikleri halde, sirf
tgiincii kigilere kars1 bir islem yapma izlenimini vermek igin goriiniiste bir islem
yapmalari halidir. Muvazaanin bu tiiriinde taraflar, gercekte hi¢bir islem yapmamakta
ve tiglincii kisileri aldatmak amaciyla goriiniiste bir islem gergeklestirmektedir.”
Mutlak muvazaanin uygulamada en ¢ok karsilasilan 6rnegi, alacaklisinin takibinden
kurtulmak isteyen bor¢lunun, mallarini, daha 6nceden anlagtigi arkadasina devretmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir,

2-Nisbi Muvazaa

Nisbi muvazaa, taraflarin gercek iradelerine uygun olarak yaptiklari bir iglemi,
iradelerine uymayan goriiniisteki bir islemle gizlemeleri seklinde tanimlanmaktadir.”
Nisbi muvazaada gozden kagirilmamasi gereken nokta, mutlak muvazaadan farklh
olarak gizli islem varligidir. Nisbi muvazaaya; gayrimenkuliin degerinin, gercek
degerinden daha diisiik gosterilmesini veya bagis yapilan bir gayrimenkuliin, tapuda
satig yapilmus gibi gosterilmesini drnek olarak verebiliriz. Orneklerden de anlasilacagi
lizere taraflar, gercek iradelerine uygun olan bu iglemi, bagka bir islem ile
gizlemektedirler.

C) Muvazaah islemin Hiikiimsiizliigiiniin istisnalari

6098 sayili TBK'nun 19. maddesinin 2. fikras1 geregince, yazili bor¢ ikrarmna
dayanarak muvazaali alacag iktisap eden iyi niyetli {igiincii kisilere karg1 muvazaa
iddiasinda bulunulamaz.

Yine 6098 sayili TBK'nun 183. maddesinin 2. fikrasi geregince, alacagin temlikine
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iligkin olarak, devir yasagi icermeyen, yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi
devralmig olan iigiincii kisiye karsi, alacagin devredilemeyeceginin kararlastirilmis
oldugu savunmas ileri siiriilemez.

4721 sayili TMK'nun 1023. maddesi geregince, muvazaali sdzlesme ile miilkiyeti
devredilen bir taginmazsa, goriiniirde malik lehine olan tapu kaydina iyi niyetle
glivenerek ondan tasinmazi iktisap eden kiginin kazanimi korunur ve ona kars:
muvazaa iddiasi ileri siiriilemez.

Diger bir istisna ise, bilindigi tizere tapuda kayith olmayan taginmazlar menkul
hiikmiindedir.” Dolayisiyla gizli islemin konusunu tapusuz bir taginmaz
olusturuyorsa, 4721 sayili TMK'nun 988. maddesi geregince, satigin arkasina gizlenen
bagislama sozlesmesi gegerli olacaktir.

Muvazaali iglemim iddiasinin ileri siiriilmesi, 4721 say1li TMK 'nun 2. maddesinin
2. fikras1 geregince, hakkin kotiiye kullanilmasini teskil ettigi durumlarda muvazaa
iddias1 dinlenemeyecektir.

Yargitay ictihatlariyla getirilmis diger bir istisna ise, davali alacaklinin alacaginin
daha once bir tarihte dogmus olmasi durumda muvazaadan bahsedilemeyecektir. Bu
husus da doktrinde tartigma konusu olup, esasa iliskin bir dava sartinin igtihatlarla
getirilemeyecegi savunulmustur.™

D) Muvazaanin Hiikiim ve Sonuclar:

Pozitif hukukumuzda, muvazaal s6zlesmelerin hiikiim ve sonuglarini diizenleyen
bir kanun hilkkmii yoktur. Bu husustaki ilkeler mahkeme ictihatlar1 ve doktrinde
belirlenmisgtir.

Ictihatlar ve doktrinde ki ortak sonug, taraflarin gergek iradelerine uymayan
goriiniirdeki islem, ister mutlak muvazaa, ister nisbi muvazaa olsun islem gegersizdir,
batildir. Muvazaali iglem taraflar arasinda alacak ve borg dogurmaz."”

IT1. DAVA

Sira cetveline karsi koymak isteyen alacakli, sira cetveline alinmis olan bir
alacaklinin alacagina veya hem alacagina hem de sirasmna itiraz etmek istiyorsa
alacakliya karg1 sira cetveline itiraz davasi dava agmasi gerekir. Muvazaa iddias1 da
alacagin esasma iliskin oldugundan, muvazaa iddiasinda bulunan alacakli, sira
cetvelinde kendisinden sira itibariyle 6nde bulunan alacaklilara kars: sira cetveline
itiraz davasi dava agmasi gerekir.

A) Davanmn Niteligi

Muvazaa iddiasinda bulunan alacakli, kendisinden sira itibariyle énde bulunan
alacaklilara karsi, o alacaklilarin gergekten alacakli olmadiklarini, borglu ile anlagarak
muvazaali bir alacak-borg iliskisi dogurduklarini ve bu muvazaal iligki sebebiyle
kendisine bir pay kalmadigini yahut ¢cok az bir pay kaldigini sdyleyerek sira cetveline
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itiraz davasi agmaktadirlar. Bu dava esas itibariyle tasarrufun iptali davasi niteliginde
bir davadir. Bu ise aslinda tasarrufun iptali davasi seklinde ileri siirtilmesi gereken bir
iddianin sira cetveline itiraz davasi seklinde ileri siiriilmesinden bagka bir sey degildir.
Ancak, ispat yiikii bélimiine geldigimizde agiklanacag: iizere, tasarrufun iptali
davalarindaki ispat giicligiinii agsmak amaciyla ve takibe olan dogrudan etkileri
nedeniyle, davaci davasii tasarrufun iptali davasi seklinde degil sira cetveline itiraz
davasi seklinde agmaktadir.®

B) Siire

Sira cetveline itiraz davas1 agma siiresi yedi giindiir ({IK md. 142). Yedi giinliik
siire, sira cetvelinin itiraz eden alacakliya tebliginden itibaren islemeye baslar.” Bu
siire i¢inde itiraz davasi agilmazsa, sira cetveli kesinlesir. Ancak satiga konu
tasinmazda itirazda bulunan alacaklinin haczi olmasina karsin, sira cetveline
alinmamis ve kendisine teblig edilmemis ise bu siire alacaklinin §grenme tarihinden
itibaren baglayacaktir.” Bu yedi giinliik siire hak diisiiriicii siire olup mahkemece
kendiliginden gozetilecektir.”” Bu agiklamalar paralelinde Yargitay muvazaa ile ilgili
“taraflar arasindaki iliskinin muvazaali olduguna yonelik iddialarin yasal siiresi icinde
ileri siiriilmemis olmasi halinde dinlenemeyecegini ve yargilama asamasinda
dermeyan edilmeyen hususlarin temyiz konusu yapilamayacagini”?® hiikme
baglamistir.

C) Yetki

Sira cetveline itiraz davasinda yetkili mahkeme, icra takibinin yapildig1 yer
mahkemesidir(IIK md. 142).

D) Gorev

Sira cetveline alinmis olan bir alacaklinin alacagina itiraz etmek isteyen alacaklinin
genel mahkemede sira cetveline itiraz davasi agmasi gerekir. Bu sebeple davaci
alacakli, muvazaa iddiasinda bulunuyorsa, bu itiraz alacagin esasa iliskin oldugundan,
davada gorevli mahkeme genel mahkeme olacaktir. Genel mahkeme 01.10.2011
tarihinden dnce miktara gére belirlenirken, 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100
saytlh Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile genel mahkeme, miktara bakilmaksizin
Asliye Hukuk Mahkemeleri olarak belirlenmistir. Yine bu husus da Yargitay
“01.10.2011 tarihinden sonra agilan sira cetveline itiraz davalar igcin gorevli
mahkemenin miktara bakilmaksizin HMK md.2/1 uyarinca Asliye Hukuk Mahkemesi
oldugunu” belirtmistir.”

E) Taraflar
1-Davaa

Sira cetveline muvazaa sebebiyle itiraz davasinda davaci sifati, bagkasinin sira
cetvelindeki alacaginin muvazaali oldugunu iddia eden ve dava agmakta hukuki yarar
bulunan alacaklidadir. Nitekim Yargitay kararinda, paylasima konu mal iizerinde haciz
ya da rehni bulunmayan alacaklinin, sira cetvelini iptalini istemekte hukuki yararinin
olmadigim vurgulamistir.*
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Sira cetvelinde kendisine pay isabet etmeyen diger alacaklilara karsi dava
acilmasinda hukuki yarar bulunmamaktadir. Bu hususta Yargitay, esasa iliskin itiraz
davasinin [IK'nun 142. maddesi “alakadarlar” ifadesi ile kendisine para isabet eden list
siradaki alacaklilari ya da ayni derecede istirak edilen diger alacaklilara karsi
acilabilecegini bunlar disindaki diger alacaklilara kars1 dava ag:llmasmda hukuki yarar
olmadigim ve bu hukuki yararin dava sarti oldugunu belirmistir.”® Ayrica, Yargitay'in
bu kararinda, IIK'nun 142/1. maddesinde gegen “alakadarlar” ifadesini agikladigim
gérmekteyiz. Bu agiklama dogrultusunda para isabet eden iist siradaki alacaklilari
ifade etmekle, bor¢lunun da bu sifata haiz olmadifin1 da anlamaktayiz. Borglu
iddialarim ancak [IK md. 72 kapsaminda ileri siirebilecektir.

2-Davah

Sira cetveline itiraz davasinda davali, hi¢ veya sira cetvelinde yazili miktarda
alacaginin bulunmadigi veya ona tahsis edilen siranin ona ait olmadig ileri siiriilen
alacaklidir. Bu sebeple “borg¢lu”, “icra dairesi”, “sira cetvelinde yer almayan
alacakli” ya da “kendisinden sonraki derece bulunan alacakli” hasim olarak
gosterilemez. Borglu ise ancak ITK"nun 331. maddesi geregi, alacakhslnl zarara
sokmak kastiyla malvarligini azaltmak sucu sebebiyle sikayet edilebilecektir.®*

Sira cetvelinde hi¢c yer almamis olan veya alacagina kismen yer verilmis olan
alacaklinin, kendi alacagina sira cetvelinde yer verilmesi halinde, bundan etkilenecek
olan alacaklilar1 da davali olarak gostermesi gerekecektir.”®

F) Yargilama Usulii

Sira cetveline itiraz davasi, mahkemede basit yargilama usulii ile goriiliir (HMK
md.316 vd. ile ITK md 142/2). Sira cetveline itiraz davas; basit yargilama usuliine tabi
tutularak, yargilama prosediirleri basitlestirilmis ve a.zaltlhms, ayni zamanda daha
kisa, basit ve ¢abuk sonuglanmasi hedeflenmistir.

Bu yargilama usuliinde davanin acilmasi ve cevap dilekgesi aynen korunmakla
birlikte, replik ve diiplik agamalar1 kaldirilmigtir. Béylece vekil tarafindan temsil
edilmeyen taraflar, karmagik yargilama stirecinden kurtulmustur. Taraflar1 davanin
basinda delillerini sunmalar1 y6niinde zorlayarak, mahkemenin 6n inceleme
safhasinda bu delilleri tog)lamam ve bu tespitler dogrultusunda tahkikat durusmasina
gegilmesi hedeflenmistir.*®

Basit yargilama usuliinde dosyanin sadece bir kez yenilenebilecegi hiikkme
baglanmis olup, dava sonunda taraflarin son beyanlari alinarak yargilamanin
tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Taraflardan biri davanin “adli tatilde” goriilmesi talebinde bulunmasi halinde
mahkeme ivedi olarak karar verecektirtHMK md. 103/1-h). Boylece temyiz ve karar
diizeltme siireleri adli tatilde de islemeye devam edecektir.”’

Her ne kadar sira cetveline itiraz davalarinin, basit yargilama usulii ile kisa
zamanda sonu¢lanmasi hedeflenmis olsa da iilkemiz yargi sistemine baktigimizda
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davalar uzun siirelere yayilabilmekte ve magduriyetler olabilmektedir. Buna karsin,
kendisine pay ayrilmis olan alacakli “kesin teminat mektubu karsihiginda” dosyada
kendisine ayrilan pay1 icra miidiirliigiinden alabilecektir (ifK md.142/a). Ayrica [TK
134. maddesinin 5. fikras1 dogrultusunda “teminat mektubu gosterememis olan
alacakliya ayrilan payn, sira cetveli kesinlesinceye kadar, icra dairesince bankada
nemalandirmas: gerekecegi” kabul edilmelidir*® Uygulama da ise kanunda &zel
hiikiim bulunmadig1 gerekcesiyle cogu zaman nemalandirilmamaktadir.

G) Ispat Yiikii

Sira cetveline itiraz davalarinda ispat yiikii kural olarak daval alacaklidadir.?®
Yargitay kararlar1 da bu yondedir.*® itiraz edilen alacaga kars1 bor¢lunun itiraz etmemis
olmasi sebebiyle ddeme emri kesinlesmisse veya itiraz etmesine ragmen itirazi
kaldirilmis ise, davali alacaginin mevcudiyetini ispat yiikii altindadir. Itiraz edilmis
olmas, alacagin varlig1 hakkinda karine teskil etmez.* Muvazaa iddiasina dayali sira
cetveline itiraz davalarinda, iist sirada bulunan davali-alacaklinin, alacaginin gergek
bir alacak borg iliskisine dayandigini ispat etmesi gerekir.*

Yargitay, “davali-alacaklinin takibe konu senetlerinin, davaci-alacaklinin dayanag:
senetlerden daha sonra dogmus olmas1 gerekmektedir™® demektedir. Dolayisiyla
davali alacaklinin alacaginin daha once bir tarihte dogmus olmasi durumda
muvazaadan bahsedilemeyecektir. Bu husus da doktrin de tartisma konusu olup, esas
hakka iligkin hususun yarg: karariyla getirilmemesi gerektigi belirtilmistir.>*
Kanaatimce Yargitay kararlar1 yerinde olup, aksi halde bor¢lunun mallari {izerine
haciz konulmadan once diledikleri sekilde tasarruf etme imkéni1 kaldirilmig olacakti.

Sira cetveline itiraz davasinda davali-alacakliya ispat yiikiinii vererek, davaciya
ispat giicliigiinii agma imkam verilmigtir. Ciinkii bu davada taraf alacaklilar arasinda
alacakla ilgili dogrudan dogruya bir iliski bulunmadigindan davaci alacaklinin
boylesine agir bir kiilfet altna girmesi beklenilemez.>® Bu noktada, sira cetveline itiraz
davasy, tasarrufun iptali davasindan ayrilmaktadir.

Sira cetveline itiraz davasinin nitelik itibariyle tasarrufun iptali davasi niteliginde
oldugundan bahsetmistik. Ancak tasarrufun iptali davasinda ispat yikii davaci
taraftadir.* Tasarrufun iptali davasindaki davaci tarafa yiiklenen ispat yiikii zorlugunu
asmak amaciyla, davaci tarafa yedi giin i¢inde sira cetveline itiraz davasi agma imkam
tammmustir. Nitekim muvazaa iddiasinda bulunan davaci tarafta, davali-alacakh ile
borglu arasindaki alacagm varligim veya yoklugunu ispata yonelik olarak belgeler
bulunmayabilir.”’

Sira cetveline itiraz davasinda ispat yiikii kendisinde olan davali-alacaklinin, hangi
ispat araglartyla muvazaa olmadigini kanitlayacagi hususu karsimiza ¢ikmaktadir.
Davali-alacakli alacagimin varligin1 ve miktarini usuliine uygun ve birbirini
dogrulayan, sonradan diizenlenmesi miimkiin olmayan kanitlarla ispat etmesi gerekir.
Bu aciklama gercevesinde davali-alacaklinin, sira cetveline itiraz davasinda davacinin
acik muvafakati olmaksizin tamk dinletemeyecegi ve yemin teklif edilemeyecegini
belirtmek yerinde olacaktir.
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Davali-alacaklinin elinde protesto olmus bono veya karsiliks1z ¢ikmis cek olmas:
tek basina alacaginin varligini géstermemektedir. Ciinkii bono ve ¢ekin her zaman
diizenlenmesi miimkiindiir. Nitekim Yargitay kararinda, “muvazaa nedenine dayali
sira cetveline itiraz davasinda bononun alacagin varligi tek basina kanitlamaya
yeterli olmadigim” belirtmistir.*® Dolay1siyla davali-alacaklinin, elinde bulunan bono
ve c¢ekin hangi hukuki iliskiye dayandigini kanitlamasi gerekecektir. Yargitay
kararinda “davali alacakl: ile takip bor¢lusu arasinda borsaya kayitli alim satim
olmasi, takibin vadeden epey sonra ve senetteki bor¢ miktarmi karsilayan alacak
olustuktan sonra baslamasi, bor¢clunun yaptigr alim satimlara iliskin miistahsil
makbuzlarin ticaret borsasina stopaji da odeyerek sunmasi nedeniyle senetteki
alacagn gercek oldugu sonucuna varilacagini” demektedir.*® Bu kararinda Yargitay,
taraflarin arasindaki iligkinin varhgmna dikkat ¢ekerek, senet alacagmin kaynaginin
ispatlandigindan bahisle davanin reddine karar verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Yine Yargitay “cek her zaman diizenlenmesi miimkiin bir senet oldugundan tek basina
alacagin varliginin kaniti olmayacagini, sozlesme, ticari defter kayitlar: gibi baska
delillerle de dogrulanmasi gerekecegini” belirterek, tek basina “ceki” alacagin varligi
igin yeterli delil olarak kabul etmemistir.*’

Ispat yiikii agisindan degerlendirdigimizde bu yiik her ne kadar davali-alacakli ise
de, davaci-alacaklinin da alacagimin gergek bir alacak olmasi gerekmektedir.*' Iste
burada davali-alacakli, davaci-alacaklinin alacaginin gergek bir alacak olmadigini
ileri stirerek karg1 muvazaa iddiasinda bulunabilecektir. Her ne kadar Yargitay bazi
kararlarinda “davacinin alacaginin da muvazaali oldugunun ileri siiriilmesi halinde,
davali yanin bu savunmasmin mahkemece incelenemeyecegi”* yoniinde belirtmis
olsa da, mahkeme davacinin alacagim arastirmali ve davaci-alacakli da alacagina
temel olusturan belgenin hangi hukuki iliskiye dayandigin ispatlamalidir. Nitekim
davaci-alacakli ile bor¢lu, diger alacaklilari zarara ugratmak kastiyla anlasarak,
muvazaa yoluna bagvurmalar1 miimkiindiir. Bu durumda da karg1 muvazaa iddiasinin
mahkeme tarafindan dikkate alinmasi kaginilmaz olacaktir. Bu ag¢iklamalar sira
cetveline itiraz davasinda bor¢lunun, davada taraf olarak gosterilememesinin ne kadar
dogru oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger bir husus da davaci-alacaklinin, davali-alacaklinin alacagina dayanak
senedin zamanasimina ugradigi iddiasinda veya ddeme ile sona erdigi iddiasinda
bulunmasi halinde ispat yiikiiniin davaci-alacakli tarafta olacagidur.

H) Sira Cetveline itiraz Davasinin Hiikiim ve Sonuclar

fcra dairesince diizenlenen sira cetveline siiresinde itiraz etmeyen alacaklilar
acisindan kesinlesecektir. Sikdyet hakki sakli tutulsa dahi bu durum dikkate
alinmayacaktir.

Dava, alacagina itiraz edilen davali-alacakli lehine sonuglanirsa, davalinin sira
cetvelinde yeri korunarak, dairece diizenlenmis sekliyle alacagina kavugacaktir.

Dava, davaci lehine sonucglanirsa, sonucundan sadece davaci-alacakl
yararlanacaktir. Yani dava sonucunda sira cetvelinin iptali y6niinde hiikiim
kurulmayacaktir. Kabul edilen oranca oncelikle davaliya ddenecek olan payin,
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yargilama giderleri ve vekalet iicreti de dahil olmak tizere davaciya &denmesine,
geriye para artarsa, artan miktarin davali-alacakliya birakilmasi yoniinde karar
verilecektir.

Birden fazla davaci-alacakli oldugunda, davanin kabulii halinde paylastirmanin
sira cetvelinde ki siraya gore mi, yoksa garameten paylagtirma yapilacagi sorunu
karsimiza c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda {IK 235. maddesinin 3. fikrasi, 142.
maddeye kiyasen uygulanarak, ayni davaliya karsi sira cetveline itiraz davasi agmis ve
davacilar lehine hikiim kurulmussa, davaci-alacaklilarin sira cetvelindeki sirasina
bakilmaksizin garameten paylastirma yapilmas: gerekmektedir.** Aksi durumda sira
cetvelinde daha alt sirada olan alacakli dava agma ihtiyaci duymayacakti ve bor¢lunun
davaci-alacakli ile danigikli islem yapma gibi muvazaa yollari da agilmis olacakti. Bu
durumda, cebri icranin temelini tegkil eden “alacaklilarin adil bicimde tatmini”
prensibine aykirilik teskil edecekti. Bu prensip cercevesinde, birden fazla davali-
bor¢lu olmasi halinde de davaci alacakli (veya alacaklilarin) kazandig: alacagn,
davali alacaklilardan garameten tahsil edilmesi daha adil olacaktir.**

Birden fazla alacakli, ayn1 sira cetvelinde yer alan alacaklilara farkl: tarihlerde
husumet yoneltmislerse bu durumda davalarin birlestirilmesi uygun olacaktir.
Yargitay kararinda, “aymi sira cetveli igin muhtelif alacaklilar tarafindan farkl
tarihlerde, aym alacaklilara husumet yoneltilerek davalar acilmis olmasi halinde
acilan tiim davalarin birlikte incelenerek varilacak uygun sonug ¢ergevesinde tek bir
kararla sonuglandirmasinin, birbiriyle ¢eligik hiikiimlerin engellenmesi agisindan ve
bir dosyada verilen kararin diger dosyanin sonucunu etkileme olasiligindan
kaynaklanan bir zorunluluk oldugunu, bu durumda davalarin birlestirilerek
yargilama yapilmasinin, sira cetveline iliskin é6zel usul hiikiimlerinden
kaynaklandigin ” belirtmistir. **

Sira cetveline itiraz davasi sonucunda taraflar lehine %20 tazminata
hitkkmedilemez.

Sira cetveline itiraz davalar1 maktu harca tabi olup, dava sonunda hitkkmedilecek
vekélet iicreti de maktu olacaktir.

IV.SONUC

1- Tamamlama haczi yapilmasma kargin bedel biitiin alacaklilarin alacagini
kargilamiyorsa icra miidurliigii bir sira cetveli diizenleyecek ve bunu alacaklilara
teblig edip kesinlegsmesini bekleyecektir. Ancak maas haczine iligkinse, dairenin ayri
bir sira cetveli diizenlemesine gerek yoktur. Maas haczine iliskin islemler sira cetveli
yerine gececektir.

2- Muvazaa sebebiyle sira cetveline karsi koymak isteyen alacakli, borcun esasina
iligkin oldugundan, genel mahkemede sira cetveline dava yolu ile yedi giin i¢inde itiraz
edecektir. Dava, 01.10.2011 tarihinde ytiriirliige giren 6100 sayih HMK'nun 2.
maddesi geregi miktara bakilmaksizin Asliye Hukuk Mahkemelerinde gériilecektir.
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3- Sira cetveline itiraz davalari, basit yargilama usuliine tabi olmakla, daha kisa
stirede, basit ve ¢abuk ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Buna karsin magduriyeti
engellemek amaciyla [iK 142/a maddesi uyarinca kendisine pay ayrilan alacakli kesin
teminat mektubu sunmak suretiyle alacagina dava sonucunu beklemeksizin
kavusacaktir. Teminat mektubu sunulmadigi hallerde de, icra miidiirliigiiniin hak
kaybim onlemek amaciyla, IIK 134. maddesinin 5. fikrasi geregince bankada
nemalandirmasi yerinde olacaktir.

4- Sira cetvelindeki alacagin muvazaali oldugunu iddia eden alacakli davaci
konumundayken, alacagina muvazaa sebebiyle itiraz edilen alacakli davali
konumundadir. Borglu, icra dairesi, sira cetvelinde yer almayan veya kendisinden alt
derecede yer alan alacakli hasim olarak gésterilemeyecektir.

5- Acilacak dava esast itibariyle tasarrufun iptali davasi niteligindedir. Ancak sira
cetveline itiraz davasinda ispat yiikii, zamanasimi ve senede konu borcun 6dendigi
iddialan diginda davali taraftadir. Davali tarafin elinde bulundurdugu bono veya cek,
tek basina alacagin varlifina ispat i¢in yeterli olmayacaktir. Yargitay kararlarina gore,
elde bulunan bu senetlerin davacinin alacagindan sonra dogmus olmasi
gerekmektedir. Yine Yargitay'in davalinin kargt muvazaa iddiasi dinlenemeyecegi
yoniinde kararlari olsa da, bu iddia mahkemece dikkate alinmali ve davacinin alacagi
arastirilmahdir.

6- Davanin kabulii halinde sira cetveli iptal olmayacak, davali-alacakliya diisen
pay oncelikle davaci-alacakliya ddenecek, kalan pay davali-alacakliya 6denecektir.
Davaci veya davali birden fazla ise, payin garameten paylastirilmasi esas olacaktir. Bu
sebeple birden fazla dava var ise bu davalarin birlestirilmesi yoniinde hiikiim
kurulacaktir.
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DISIPLIN SUC VE CEZALARINA ILISKIN
ANAYASAL iLKELER

Stj. Av. Murat KURU™
Giris

Disiplin uygulamalari, kavram olarak kendisine olduk¢a genis bir alanda yer
bulmaktadir. Ornek kabilinden; hayat disiplini, aile i¢i disiplin, egitim disiplini gibi.
Bu kavramlar ile ifade edilmek istenilen bir diizen olusturma ve bu diizene bagh kalma
istegidir.

Disiplin hukuku ise kamu hukukunun etkili oldugu bir alanda (kamu personel
hukuku, asker, 6grenci vb.), idari diizeni saglama gayretiyle, bu diizeni bozucu
davraniglara kars1 6ngériilen yaptirimlar1 ve yaptirimlar uygulama siirecini de igine
alan sistem biitiiniinii ifade etmektedir. Disiplin hukuku toplumun geneli igerisinde
daha dar bir alami ilgilendirmekle birlikte, disiplin hukukuna &zellikle de
yaptirimlarina maruz kalanlarin hayatini olduk¢a derinden etkileyecegi muhakkaktir.
Bu anlamda, gérece yeni bir hukuk dali olan idare hukukunun yaptirimlar kisminda yer
alan disiplin hukukuna iliskin, yasal, Anayasal ve uluslar iistii ilkelere uyulmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Zira, son donemde iilkemizde disiplin hukuku kurallar
isletilmeden uygulanan kamu gorevinden ihraglar, disiplin hukukunun esasinda ne
kadar 6nemli oldugunu tekrardan ortaya koymustur. Ayrica, goriilmiistiir ki; disiplin
rejimine tabi olanlar agisindan, disiplin hukuku, yaptirimlar da dahil olmak {izere, ayni
zamanda bir giivencedir.

Biz bu ¢aliymamizda, normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan Anayasada kendisine
dogrudan dayanak bulan disiplin hukukuna iligkin ilkeleri, yasal ve uluslararasi
boyutlarina da deginmek suretiyle genel hatlariyla ortaya koymaya calisacagiz.
Calismamizda, kendimizi Anayasal dayanagi bulunan disiplin hukuku ilkeleri ile
sinirlandirmis durumdayiz. Diger disiplin hukuku ilkelerini, Anayasal ilkelerden
kaynak alarak gelistikleri, dolayisiyla Anayasal ilkelerin bir tiirevi olduklari
diisiincesiyle kapsam dig1 birakiyoruz.

A)Disiplin Kavramm

Disiplin sézlitk anlamu itibariyle “Kanun ve nizamlarin tam hakimiyeti.”, “Kanun
ve nizamlara tam uyma durumu.”? olarak ifade edilmektedir. Hukuksal anlamda
disiplin kavramindan ise; hukuki bir olusumda diizenin saglanmasi adma uyulmasi
gereken kurallar, katlanilmasi1 gereken yiikiimliiliikler ile yasaklanan fiil ve
davranislarin tamami anlasilir.?

Disiplin, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin etkili ve verimli
caligmalar1 igin gostermeleri gereken eylemler ve eylemsizlikler biitiinii oldugu gibi*,
ogrencilerin egitim ve §gretimin saghkh sekilde temadisi i¢in katlanmasi uymasi
gereken kurallan da ifade eder. Bu manada disiplin hukuksal bir olusumun igerisinde
* Stajyer Avukat, Adana Barosu.

149



fram)
N‘ Adana Barosu Dergisi

yer alan profesyonel liyelerin uymasi gereken kurallar toplamidir. Burada kastedilen,
topluluk kamu hizmetine doniik faaliyette bulunur ve disiplin ile bu kamu hizmetinin
kimi zaman etkili sekilde gordiiriilmesi amaglanir iken (memurlara, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarma vb. uygulanarak) kimi zaman da bu hizmetten
yararlananlarin (6rnegin 6grencilere uygulanarak) en iyi sekilde istifadesi amaglanir.

Disiplin kavramu ile ilgili tiim tamimlamalarda “kamu hizmeti” ve “diizen”
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Tarihsel gelisim igerisinde bakildiginda disiplin
kavraminin devlet olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan ve gelisen bir kavram oldugu
anlasilir.® Bu nedenle disiplin denilince ilk olarak kamu gorevlilerine uygulanan tiirii
akla gelir. Tarihsel gelisim icerisinde bu dogru bir kabul olmakla birlikte, tek bagina
yeterli degildir. Igerisinde hiyerarsi barindiran biitiin topluluklarda (dini cemaatler,
siyasi partiler, ticaret sirketleri vb.) hep bir disiplin gesi yer almaktadir.” Bu, birlikte
yasamanin ve islerin usuliine uygun seyrinin dogal bir geregidir. Gliniimiizde disiplin
kavramu denilince yaygin olarak, kamusal makamlara spesifik bir bag ile baglh olan
profesyonel kisilerin, {izerlerine yiiklenilen yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi anlagilir.?

B- Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Hukuki Niteligi

Disiplin sugu, bir kamu hizmetinin intizamini bozan fiiller toplamidir.® Disiplin
kavrami Ggretide cesitli sekillerde tanimlanmistir. ONAR, disiplin cezalarin;
“memurun mesleki hayat ve vazifelerinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik
edilen bir kisim zecri miieyyidelerdir.”" seklinde tanimlar iken, PINAR ise; “kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamunun yararinin devamhliginin saglanmasi amaciyla,
kamu gorevlileri i¢in goérev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak
getirilmis bulunan yaptirimlardir.”" seklinde ifade etmektedir.

Disiplin suglar1 6zgii su¢ niteligindedir. Zira bu suglar ancak belli sifat1 haiz
kimseler (memur, 6grenci, tutuklu, hakim, avukat vb.) tarafindan islenebilir.” Disiplin
sugunun niteligi ve adli suglarla benzerligi konusunda birgok goriis ileri siiriilmistiir.
Ancak doktrinde ve uygulamada iki sug¢ tiiriiniin farkli oldugu ortaya konulmustur.
Nitekim ayni olaya iliskin olarak yapilan yargilamada ceza mahkemeleri tarafindan
beraat karan verilirken, idare tarafindan verilmis disiplin cezasinin hukuka uygunluk
denetimini yapan idare mahkemeleri davanin reddine karar vererek, disiplin cezasi
uygulamasini hukuka uygun bulabilir.

Ceza hukuku manasinda sug; en genel manasiyla, hukuk diizeninin ceza tehdidi ile
yasakladig1 bir davramstir.™ Bu anlamda ceza hukukundaki su¢ kavranu ile tiim
toplumun 1slah1 amaglanir ve tiim topluma belirli kiilfetler yiikler. Bu sebeple, sugun
yaptirim olarak goriilen ceza, sap1 olmayan bir kilica benzetilir. Zira onu kullanani da
yaralar."*

Disiplin suglarinda ise; tanim kisminda ayrintili olarak yer verildigi tizere, kamu
hizmetlerinin gerektigi gibi en uygun sekilde sunulmasi, bu noktada hizmetin
sunuculart olan insanlardan kaynaklanacak aksiliklerin en aza indirgenmesi temel
gayedir. Disiplin cezas1 formatinda alinacak idari tedbirler ile memurlarin is
verimliliginin artirilmasi, 6grencilerin egitimi akamete ugratacak davraniglardan uzak
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tutulmasi, cezaevlerinde diizenin saglanmasi, velhasili yiiriitiilen kamu hizmetinden en
iistiin verimin alinmas1 amaglanir. Buradan hareketle disiplin cezalarinin 6nleyici ve
diizenleyici nitelikte oldugu®, asil amacin hizmetin en iyi sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmasi oldugu sonucuna ulagilabilir.'

Disiplin cezalari, idari yaptirim olmasi sebebiyle idareye taninan “subjektif bir
haktir”. Bu meyanda idare, kendi egemenlik alaninda bulunan bir hakkin ihlali
durumunda, hakk: ihlal edene, bagka bir araciya gerek olmaksizin yaptirim
uygulamaktadir.” Ancak modern toplumda yaptinm uygulama tekelini elinde
bulunduran devlet mekanizmasi, yaptinm uygularken sinirsiz bir giic kullanma
yetkisini haiz degildir. Ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar kendisini simirlayici
niteliktedir. Ulusal manada en iist norm olan Anayasa, bu sinirlama noktasinda ana
ilkeleri belirlemektedir. Uygulayici pozisyonda olan idare makamlar ile hukuka
uygunluk denetimi yapan yargi1 makamlari, bu ilkelere uygun davranmak zorundadir.

C-Disiplin Sug ve Cezalarina iliskin Anayasal ilkeler

1-Kanunilik I1kesi:

Tarihsel gelisim igerisinde edinilmis bir kazanim olan ve modern ceza hukukunun
dayandig1 temel ilkelerden birisi olan kanunilik ilkesi iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki “bi¢imsel kanunilik ilkesi”dir. Bu ilke Latince deyimi
ile “nullum crimen, nulla poena sine lege” ifade edilir ve islendigi zamanin ceza
kanunlarinda sug olarak kabul edilmeyen bir fiili veya ilgili kanun tarafindan agikca
belirtilmeyen bir ceza ile cezalandirilma yasagini anlatir. Bu ilke kapsaminda acgikca
su¢ sayilan fiil toplum tarafindan anti sosyal kabul edilmese bile cezalandirilir veya
tersi olarak, su¢ sayilmayan fiil toplumda acik¢a anti sosyal ilan edilse bile
cezalandirilmaz. Kanunilik ilkesinin ikinci anlami ise “6ze iliskin kanunilik ilkesi”dir.
Bu ilkeye gore, bir fiilin cezalandirilmasi i¢in esas olan, ceza kanunlarinda ne yazdigi
degil, toplumun o davranisa ne anlam yiikledigidir. Bu baglamda, bir fiil toplum
tarafindan sosyal agidan zararh goriilityorsa cezalandirilir ve mefhumu muhalifinden,
bir fiil agik¢a sug olarak kabul edilse bile toplum tarafindan zararsiz kabul ediliyorsa
cezalandirlmaz. Kanunilik ilkesi ile ilgili bu iki anlayistan hangisinin benimsenecegi
konusu tartismalidir ve daha ¢ok siyasi bir tercihtir,

Turk hukuk sisteminde, Anayasanin 15. ve 38. maddeleri ile bu maddeler
dogrultusunda diizenlenen Tiirk Ceza Kanunu'nun “Sugta ve Cezada Kanunilik flkesi”
baslikli 2.maddesindeki “Kanunun agik¢a sug¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunamaz.” hiikmii ile
“Zaman Bakimindan Uygulama” baghkli 7.maddesindeki “Islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanuna goére su¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gére sug
sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanamaz,” hitkmii birlikte degerlendirildiginde bigimsel kanuniligin benimsendigi
sonucuna ulasilabilmesi miimkiindiir. Bu mevzuat hiikiimlerinden, sistemimizin kabul
ettifi kanunilik ilkesinin; a) kanunun tekelciligi, b) kanunun ag¢ik ve kesin olmasi,
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¢) kanunun gegmise uygulanmazlig: seklinde iig alt ilkeye dayandig1 gériilmektedir.'®

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi Anayasa'da dogrudan ifade edilmemis ancak
Anayasa'nin 38.maddesindeki “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur.” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin dayanag olarak goriilmiistiir. Nitekim; 22 Ocak 1990 tarih ve 399
sayil1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiim maddelerinin Anayasa'ya aykirilig1 saviyla
iptali istemiyle agilan davada verilen ve 13.08.1991 tarih ve 20959 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan kararinda, mezkur kanun hiikmiinde kararnamelerin (KHK)
cezalara iligkin kisimlarin1 Anayasa'nin 38.maddesi kapsaminda KHK ile
diizenlenemeyecek hiikiimler olarak gorerek iptal etmis, bu kararinda disiplin su¢ ve
cezalarim da 38.madde kapsaminda degerlendirmistir.'”” Anayasa Mahkemesi
degerlendirme yaparken 6ncelikle disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasa'nin 38.maddesi
kapsaminda yer alip almadigina bakmuis, s6z konusu maddede idari ceza adli ceza
ayrimi yapilmadigindan ve giivenlik tedbirleri de bu kapsama alindigindan, disiplin
cezalar1 da Anayasa'nin 38.maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.*

Doktrinde Anayasa Mahkemesi'nin disiplin hukukunun kanuniligi dayanagin
38.maddeyi esas alarak degerlendirmesini yanlis bulanlar bulunmaktadir. Bu goriise
gore; Anayasa'nin 38.maddesinde adli ceza idari ceza ayrimi yapilmamis olmakla
birlikte, madde bir biitiin olarak incelendiginde madde igeriginde stz edilen; ceza
sorumlulugunun kisiselligi, yasak deliller, su¢suzluk karinesi, genel miisadere yasagi
vb. kurumlarin tamami ceza hukukuna iliskindir. Yine giivenlik tedbirleri de adli ceza
sistemine aittir. Bu sebeple salt madde igeriginde adli ceza - idari ceza ayrimina
gidilmedigi gerekcesi ile 38.maddeyi disiplin hukukunda da uygulamak yanlis
olacaktir.”’

Hukukumuzda disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin dayanaklarindan birisi de
Anayasa'nin 128.maddesidir. Bu maddede; “Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliiv. Memurlarin ve diger kamu goéreviilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger
azliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidw.” hitkkmiine yer verilmistir.
Buradaki “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunia
diizenlenir.” ifadesi disiplin hukukundaki kanuniligin kaynag: olarak gdsterilmis,
hatta Anayasa'nin 38.maddesinin disiplin hukukunda gegerli olamayacagini
savunanlar da bu maddeyi disiplin hukukunun kanuniligi ilkesine referans
gostermektedir.”? Madde igeriine gére; memurlarin 6zliik haklarini etkileyecek
nitelikte olan disiplin su¢ ve cezalari ile bunlarin uygulanig bigiminin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.”

Kanunilik ilkesinin kabul edilmesi durumunda “kanunun tekelciligi”nin kabul
edilmesi gerekir. Yani, cezanin dayanag ancak kanun veya kanun giiciine sahip
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islemler olabilir. Bu baglamda yazili olmayan kurallarla (6rf adet vb.) ceza
getirilemeyecegi gibi idari diizenleyici islemler ile de ceza getirilmesi miimkiin
degildir. Cezay1 belirleyen kanun normunun yeterli “agiklikta” olmasi gerekir. Bu
meyanda, kanunun séziine bakildiginda hangi fiilleri cezalandiracagini, hangilerini ise
cezalandirmayacagm kesin olarak ortaya koymas: gerekmektedir?* Kanunilik
ilkesinin dogal sonucu olarak kiyas yasagi bulunmaktadir. Kiyas; mevcut bir kanun
hitkkmiiniin (kanun kiyas1) veya birden fazla hukuk kuralinin (hukuk kiyas1) hakkinda
diizenleme olmayan bir kurala uygulanmasi durumudur.?®> Anayasa'nin
cezalandirmada kiyasi yasaklayan 38.madde hiikmii ile bu dogrultuda ¢ikarilan Tiirk
Ceza Kanunu'nun 2. ve 3.maddeleri uyarinca hukukumuzda kiyas yasaktir. Madde
metninde de ifade edildigi “kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igceren hiikiimler, kiyasa yol agacak
bicimde genig yorumlanamaz” sekliyle kiyas suc¢ ve ceza iceren hitkiimlere iligkin
olup, zit anlamindan sug ve ceza igermeyen hiikiimlerde kiyas miimkiindiir.?® Hiikmiin
anlammi anlamaya caligmak veya kanun koyucunun hitkmii getirirken arzuladigi
merami ortaya koymak demek olan yorum ise daha farklidir ve serbesttir. Hatta hiikmii
anlamak ve uygulamak i¢in zorunludur da diyebiliriz. Yorum ile kiyas karigtirlmamal
ancak yorum yaparken kiyas derecesine varilmamalhidir.”

Ceza hukukunda varlig1 tartigmasiz olan ve ceza hukukunun en kadim ilkelerinden
olan kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanmas: gerektigi konusu
tartismalidir. Bu konudaki birinci goriise gore; hem disiplin cezalar1 hem de disiplin
suglari, yani disiplin cezalarinin hangi hallerde verilecegi kanunlarda agikca
gosterilmelidir. Bu konuda idareye takdir yetkisi taninamaz. Kamu giicti kullanan
idarenin ajanlarinin, hiyerarsik astlarina kétlii muamelesinin 6nii agilabilir. Mesleki
nitelikte®® olan disiplin cezalarinin, memurlarin kariyerlerini diizenleyen kanunlarda
yer almas gerekir.”®

Ikinci goriise gore ise; disiplin hukuku ile ceza hukuku tamamen farkli
disiplinlerdir. Bu iki disiplin arasinda amag, kapsam, uygulama, sonug ve temel ilke
yoniinden bariz farklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise ceza hukukunda kesin bir yer
bulan kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda zorunluluk teskil etmedigini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda, mesleki disipline aykiriliklarin tamaminin biitiin ayrintilar:
ile belirlenerek bir kanunda ifade edilmesi miimkiin degildir ve buna esasinda gerek de
yoktur. Burada kanun koyucunun disipline konu fiiller ile yaptirimlar arasindaki
rabitay1 saglayip geri kalan islemleri, diizenleyici islemler de dahil olmak iizere
idareye birakmasi kafi olacaktir. idare hukukuna hakim olan takdir yetkisi de bunu
gerektirir,

Bir diger tartigma da kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanacagina
iliskindir. Bu noktada iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, disiplin ile ilgili
konularda kanunlarin tek sz sahibi mi oldugu, yoksa idarelerin diizenleyici islemler
(tiiziik, yonetmelik vb.) ile diizenleme yapip yapamayacagi hususundadir. Ikincisi ise;
kanuniligin bir parcasi olan tipiklik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanacagina
iligkindir. Yani ceza hukukundaki gibi sik1 sikiya norma bagli mi kalinacak, yoksa daha
esnek mi davranilacak?
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Tartigmalar ile ilgili yukarida aktarilan kanunilik ilkesinin Anayasal dayanaklar
(Anayasa 38. ve 128.maddeler) ile memur hukuku kapsaminda genel kanun olarak
kabul edebilecegimiz 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun disiplin sug¢ ve
cezalarini gosteren “Disiplin cezalarimin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
bashklh 125.maddesinde maddeler halinde disiplin yaptirimlari ve hangi aykir
davramiglarm bu yaptirimlar1 gerektivdigi belirtildikten sonra “Yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar: verilir. ” seklinde bir
ifadesi birlikte degerlendirildiginde disiplin cezalari bakimindan kanunilik ilkesinin
tam manasiyla gecerli oldugu sonucuna ulasilacaktir. Dolayisiyla idare diizenleyici
islemler ile disiplin cezas1 ihdas edemeyecektir.>’ Bu meyanda, uygulama ve
doktrinde, disiplin cezalar1 bakimindan kanuniligin gegerli oldugu ve tam olarak
uygulanacagi konusunda fikir birligi bulunmaktadir.

Disiplin suglari agisindan kanuniligin nasil uygulanacag: konusu ise tartigmalidur.
Bir goriige gore; disiplin kanunlarinda belirtilen aykiriliklar yeterince detayhidir ve
olast fiillerin tamamini kapsayici, hatta daha genis kapsamlidir. Bu sebeple, disiplin
suclar agisindan da kanunilik tam olarak uygulanmalidir.*? Diger bir goriise gore ise;
disiplin hukukunun kamu hizmetinin goriilmesi ile ilgili iken ceza hukuku, kanunun
uygulama alanindaki tlim insanlar1 kapsamaktadir. Ceza kanunlarinin aksine disiplin
kanunlarinin kapsamina profesyonel nitelikteki kimseler girmektedir. Meslek
kurallarini diizenleyen ve bu sebeple i isleyise iliskin olan disiplin kanunlarinda tiim
hukuka aykiriliklarin ayrintili olarak diizenlenmesi miimkiin degildir. Ote yandan bu
tarz bir yaklagimin bazi disiplinsiz davranislar1 kapsam disinda birakacagi da agiktir.
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125.maddesindeki disiplin sug¢larinin kapsamini
genisletici diizenlemesi ve ayrica yaptirima baglanan disiplin fiillerinden bazilarinin
(6rnegin; devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranmiglarda bulunmak,
hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak davraniglarda
bulunmak vb.) muglak olarak kaleme alinmasi ve bu sekilde dolayli olarak madde
iceriginin doldurulmasinin idare hukukunun bir ¢ok alaninda hakim olan takdir yetkisi
kullannmina cevaz vermesi, kanunilik ilkesinin sartlarindan birisi olan “belirlilik
ilkesi’ne ters diismektedir. Bu sekilde takdir yetkisi kullanilarak kiyas yasagi da
delinmig olacaktir. Dolayisiyla disiplin su¢lar1 agisindan kanunilik ilkesinin
uygulanmasi1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, idare hukukunun mevcut durumu géz oniinde bulundurularak
hukuk devleti ilkesi baglaminda bir ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Bunedenle idare
hukukunun gorece yeni ortaya ¢ikmig ve siirekli gelisen dinamik bir hukuk dali oldugu
g6z 6niinde bulundurulmalidir, Ayrica idare hukukunun tam manasiyla kodifikasyona
tabi tutulmadig1 da hatirdan gikartilmamalidir.** Bu sebeple, idarenin belirliligi ilkesi
kapsaminda, ilgililerin hangi disiplin cezalanyla karsilasacagin1 ve hangi
davraniglarinin yaptirnrma maruz kalacagimi bilmesi yerinde olacaktir. Ancak
davraniglar konusunda idareyi belirli bir statige tabi tutmak giincel isleyis ag¢isindan
idareyi zorlayacaktir. Ciinkii hukuk daha statik ve hayati takip eden pozisyonunda
iken, uygulama dolayisiyla ihlal bi¢imleri hayat ile birlikte devam etmekte ve
kendisini giincelleyerek farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu sebeple, kamu
diizenini saglama ylikimliligiinti yiiklenmis bulunan idarenin takdir yetkisini
kullanarak, ilgili mevzuatta diizenlenmis aykiriliklara benzer bir aykirlik ile
karsilastiginda kanun koyucudan kanuni degisiklik beklemeksizin dogrudan
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uygulama yapabilmesi imkani taninmalidir. Neticede idarenin her tiirlii islemi yargisal
denetime tabidir ve mahkemeler tarafindan aykirilik tespit edildigi anda islem iptal
edilecektir. Burada yeni ortaya ¢ikan aykiriliklara uygulanacak yaptinmlar konusunda
mevcut kanuni diizenlemelerdeki aykiriliklar yol gosterici nitelik arz etmis olacaktir.
Ote yandan, disiplin cezalarim éngéren kanunlarda belirlenen cezalarin oranlarmin
kanunda belirlenen sekli diginda degistirilmesi miimkiin degildir.*® Yukarida ayrintil
sekilde agiklandigindan tekrara diigmeme adina yeniden detaylandirmamak ile
birlikte, genel kanun olarak kabul edilebilecek durumda olan Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125.maddesinin ele alinig bigiminden kanun koyucunun disiplin sug ve
cezalari agisindan meraminin da goriigiimiizle paralellik ihtiva ettigini sdylemek
miimkiindiir.

2- Olgiiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, su¢ ad: verilen aykir1 davranis ya da eylemsizlik ile bunlarin
ihlaline baglanan sonug olan ceza arasinda, giidiilen amag ve kullanilan ara¢ arasinda
kabul edilebilir ve adil bir dengenin kurulmasidir.*® Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi;
“Temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlandirilmasi veya durdurulmasi i¢in
bagvurulan aracin, amaci gerceklestirmeye elverisli, gerekli ve aragla amacin &lgiilii bir
oran i¢inde bulunmasi” seklinde ifade etmektedir.”

Olgiiliiliik ilkesinin tarihsel gelisimi, tiim diinyada &ncelikle idare hukukunda
baglayip sonrasinda basta anayasa hukuku ve ceza hukuku olmak iizere diger hukuk
dallarina yayilma seklinde olmus iken iilkemizde oncelikle anayasa hukukunda
baglamis ve ardindan diger hukuk dallarinda kullanilmaya devam edilmistir. Bu ilkenin
Anayasa'da agikea ifadesi olduk¢a yenidir. Anayasa'nin 13.maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile kendisine yer bulmustur. Ancak iilkemizde 1961 Anayasasi
doneminde de Anayasa Mahkemesi tarafindan adi agik¢a zikredilmese de kullanilmus,
devaminda 1982 Anayasasi doneminde de bir &lgiit olarak kullanilmaya devam
edilmigtir. Bu dénemde temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi konusunda 6lgiit
olarak yer alan “demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmama” ve
“ongoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamama” kriterlerinden 6ngoriildiikleri amag
diginda kullanilamama kriteri &lgiiliik ilkesinin yoklugunda, bir nevi bu ilkenin iglevini
gbrmiis en azindan anayasa yargisi bu sekilde yorumlamigtir,*®

Olgiiliiliik ilkesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 15. ve 18.maddelerinde
yaptirim ile insan hak ve §zgiirliikkleri arasinda adil dengeyi saglamaya ¢aligmak
amaciyla kendisine yer bulmustur. Kamu diizenini saglamakla yiikiimlii olan idarenin,
kamu diizenini bozucu tehlikelere kars1 gelistirdigi yaptinmlar ile birey hak ve
Ozgiirliigili arasinda bir 6l¢ii olmali, makul denge saglanmalidir. Bu sebeple, bu ilke salt
yasama faaliyetlerinde degil, kisilerin giinliik hayatin1 diizenleyen ve onlarla giinliik
yasamda stirekli kars1 karstya gelen idare agisindan da gegerlidir. idare 6zellikle takdir
yetkisini kullanarak gergeklestirdigi uygulamalarda bu ilkeye riayet etmeli, idari islem
ve eylemlerine &lgiiliiliik ilkesini egemen hale getirmelidir. Yarg: mercileri de 6niine
gelen uyusmazlikta ilkeye gerektigi gibi uyulup uyulmadigini, yani islem veya eylem
ile olay arasinda makul bir dengenin bulunup bulunmadigim denetlemelidir.
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Idarenin, anayasal bir ilke olan dlgiiliiliik ilkesine, tiim islemlerinde oldugu gibi
disiplin hukukunda da dikkat etmesi gerekmektedir. Zira bu alanda idare oldukga
giiclii durumdadir ve idarenin olaya yaklasimi, fiili nitelendirmesi disipline aykiri
davranig sergileyen kisinin alacagi cezay:1 bagh bagina etkilemektedir. Bu sebeple
idare, disiplinsizlik tespit ettigi bir olayda cezalandiric1 islem tesis eder iken kamu
menfaatleri ile birey menfaati arasindaki adil dengeyi gozetmelidir. *

Olgiiliiliik ilkesine sadece kesin islemlerde degil, gecici nitelikteki tedbir
mabhiyetindeki islemlerde de dikkat edilmesi gerekir. Ornegin, bir personele gérevden
uzaklastirma tedbiri uygulanirken somut durumu mutlaka g6z oniinde bulundurulmali
ve ona gore hareket edilmelidir. Ornegin, uzun siire yatarak tedavi gérmesi gereken bir
hastaliga dugar olan bir memurun, gérevinin basinda bulunmasi sakincali goriilerek
hakkinda gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik
teskil edecektir.*’ Olgiiliiliik ilkesinin iilkemiz sistemine ilk girisi ve sonrasinda
kendisine yer bulmas yargi kararlan ile olmus*?, sonrasinda Anayasa'da kendisine yer
bulmustur. Normlar hiyerarsisinde en iistte anayasada yer alan bir ilke olarak artik
idareye islem ve eylemlerinde kendisine uygun davranma yiikiimliiligi yiklemis,
yargi makamlarina da yapacaklar1 hukuka uygunluk denetiminde dikkat edilmesi
gereken bir 6l¢iit ortaya koymustur.

Olgiiliiliik ilkesi, “elverislilik ilkesi”, “gereklilik ilkesi” ve “orantihlik ilkesi”
olmak iizere U¢ alt ilkeyi biinyesinde ihtiva etmektedir. Elverislilik; yukarida da
aktarildig iizere, yaptirim ile ulasilmak istenilen sonucun birbiri ile uyumlu olmasi
halidir.”® Olgiiliiliik ilkesinin ikinci ayagin1 olugturan gereklilik ilkesi ile aym1 amaca
ulagmak icin kullanilacak birden fazla aragtan, kamuya ve bireye en az kiilfet
yiikleyecek olaninin segilmesi ifade edilmek istenilmektedir.** Orantililik ilkesi ise;
ara¢ ile amag arasindaki karsilastirmay1 ve arzulanan dengeyi ifade eder.* idari
islemler agisindan, bu ilke ile birey ve kamu menfaatleri arasindaki denge kurma
zorunlulugu ifade edilmektedir.*®

3- Savunma Olmadan Ceza Olmaz ilkesi

Savunma, sozcilk anlamu itibariyle; “saldirtya kars1 koyma, miidafaa” veya “bir
kisiyi, diistinceyi dogru, hakli géstermeyi amaglayan yazi veya konusma, savunu,
miidafaaname” anlamma gelmektedir.*’ Disiplin hukuku agisindan ise savunma;
ilgilinin kendisine isnat edilen ihlal edici davranisi ile ilgili bilgisine bagvurulmasidir.
Bu meyanda, ilgilisine hakkinda yapilan ithamlar ile ilgili olarak s6z konusu davranisi
ya da eylemsizligi gerceklestirip gerceklestirmedigi konusunda agiklama yapma,
yapmis ise nedenini ve nasilii ortaya koyma imkam tanmnmasi durumudur.*®
Savunma hakki dar anlamda; kendisine yoneltilen ithamlara karsilik vermek olarak
nitelendirilirken, genis anlamda ise; iddia ve isnad: karsilamak yaninda, kars: tarafa
iddia ve isnat ileri siirme hakkim da kapsamaktadir.*® Bu hakkin diger bir yiizii de hak
arama Ozgurligudir ki buna gore; bir hakkin ihlal edildigi veya bir ozgiirliigiin
kisitlandigy ileri siirilerek hukuki korunma istenilmektedir. Bu yoniiyle hak arama
ozgiirliigli savunma hakki ile i¢ ice gecmistir ve kimi zaman birbiri ile zitlasan bir
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durumda olsa da her haliikarda savunma hakki ile miindemig bir haktir.*

“Savunma hakki, Anayasa'mn 'Kisinin Haklar1 ve Odevleri'ni belirleyen ikinci
béliimiinde yer alan, temel haklardandir. Hukuk &gretisinde oldugu kadar
uygulamada da, dnemi ve erdemi tartisilmaz yiiceliktedir. Evrensel konumu nedeniyle,
insanhigin ortak degerlerinden sayilmaktadir.”®' Anayasa'nin “hak arama hiirriyeti”
baslikli 36.maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” diizenlemesi ile savunma hakkinin
temel haklardan oldugu anayasal giivenceye alinmig, disiplin hukuku agisindan
“Savunma olmadan ceza olmaz ilkesi” ise Anayasa'nin 129.maddesinde; “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
tist kuruluglari mensuplarina savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez.”
seklinde ifade edilerek kendisine yer bulmustur. Bu baglamda gériilmektedir ki; gerek
genel anlamdaki savunma hakki, gerekse 6zel anlamda disiplin hukukundaki savunma
hakki anayasal giivenceye sahiptir ve bu 6zelligini hem uygulayici olan idare hem de
idarenin is ve islemlerini denetlemekle gorevli yargi mercileri g6z 6niinde
bulundurmak zorundadir. Savunma hakki, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
130.maddesinde de agikca; “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez.” seklinde diizenlenmis, boylece kanuni diizenleme ile daha somut
hale getirilmeye ¢aligilmis ve savunma alinmadan ceza verilemeyecegi zorunlulugu

vurgulanmigtir.

Savunma olmadan ceza olmaz ilkesi mevcut 1982 Anayasasi'nda oldugu gibi 1961
Anayasasi'nda da anayasal bir ilke olarak yer almis ve daha ayrintili olacak sekilde
118.maddesinde; “Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri
mensuplart hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnad olunan hususun
ilgiliye acikca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma
icin belli bir siire tammmmast sarttir” hilkkmiine yer verilmistir. Savunma hakki
08.03.1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu'nu déneminde de korunmus ve
55.maddesinde; “ittihami mucip mevat memura teblig edilerek heyetge tayin edilen
miiddette cevap alinmadan hakkinda inzibat komisyonlart bir karar veremez. Aksi
takdirde o karar nakzolunur.” hikkmiine yer verilmistir.*> Bu durumda gériilmektedir
ki, Tiirk idare hukuku sisteminde savunma hakki eskiden beri yasal ve anayasal
korunmaya alinmistir ve varligini devam ettirmektedir.

Savunma hakki, Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 10.maddesi, Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesi basta olmak tlizere bir¢ok uluslararasi metinde
acik¢a korunma altina alinmus, Tiirkiye Cumhuriyeti de bu metinlere taraf olmus ve
varligim kabul emistir. Aymi sekilde, Anayasa'nin 90.maddesindeki diizenleme ile
tanidig1 anlagmalarin uygulanma zorunlulugunu daha da gii¢lendirmistir. Bu sebeple,
savunma hakkinin varligi ve korunmasi gerektigi, hem uluslararasi metinlerde hem de
i¢ hukuktaki diizenlemelerde etkili sekilde vurgulanmugtir.>®

Tiirk hukuk sistemi agisindan bakildiginda, taraf olunan uluslararas: metinler,
anayasal ve kanuni diizenlemeler ile savunma hakkinin varlif1 kabul edilmis ancak
anayasal diizeyde yeterli vurgu yapilmamis ve yasal diizeyde ayrintilar1 net olarak
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gosterilememigtir. Nitekim Devlet Memurlar Kanunu'nun “savunma hakki” baglikli
130.maddesinde, yukarida aktarildigi sekilde savunma alinmadan ceza
verilemeyecegi belirtildikten sonra, savunma hakkimin nasil kullanilicagina iliskin
olarak; “Sorusturmay: yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayilir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu yetersiz
diizenleme sebebiyle olusan bosluk, keyfi uygulamalara yer vermemek ve idareye yol
gostermek adina yargisal igtihatlar ile gelistirilmeye ¢alisiimistir.>*

Ceza yargilamasi iddia, savunma ve yargilama olmak iizere ii¢ ana temel iizerine
kuruludur. Silahlarin esitligi ilkesi karsisinda gii¢lti ve etkili bir savunma ceza hukuku
acisindan hayati 6nemi haizdir.> Idari islem niteliginde olan disiplin hukukunda ise;
ceza hukuku baglaminda bir savunma hakkinin olamayacagi, burada ancak kendisine
yapilan isnada karsilik olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu goriise dayanak olarak ise;
Anayasa'nin 36.maddesindeki “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” dlizenlemesini gostermektedir.”® Ancak gegmis yasal
diizenlemeler 15181nda olugan hukuk uygulamalar ile mevcut anayasal diizenlemeler
acisindan bakildiginda, disiplin hukukundaki savunma hakkinin yargisal benzeri bir
usul olarak kabul edilerek uygulanmasi gerekmektedir.”’ Nitekim bu sebeple
uygulamada da bu kabul edilerek disiplin sorusturmasi yapanlarin tarafsiz olmasi
aranmakta ve disiplin cezas1 verenlerin iddia olunan disiplinsizlik fiilinin tamamen
disinda olan kisiler olmasi ve yine tarafsiz olarak karar vermesi istenilmektedir.

Savunma ilgilisi i¢in bir haktir. Bir yiikiimliiliik degildir. Bu sebeple savunma
hakkimnin kullanilmamas: durumunda hak sahibi kisi kendisine isnat olunan fiilleri
kabul etmis olmaz. Dolayisiyla yiiriitiilen sorusturmada aymi sekilde deliller
toplanilmali ve bir kiil olarak yetkili merci tarafindan degerlendirilmelidir.

Savunma hakki, sorugturma yapanlar agisindan ise bir yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle
savunma hakki taninmadan herhangi bir ceza tesisi hukuksuz bir iglem olacaktir ve
yargl mercileri tarafindan iptali gerekecektir. Nitekim bir¢ok yasal diizenlemede
savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi agikca belirtilmis ve sorusturma
yapanlar ag¢isindan bir yiikiimliiliik oldugu agik¢a vurgulanmustir.

Gergek manada bir savunma hakkinin gergeklestirilebilmesi agisindan isnat olunan
fiilin ve ilgili olayin ayrintili sekilde ilgilisine izah1 gerekir. Bu sebeple savunma
isteyen makamin olay1 kapsamh sekilde agiklamasi ve isnat edilen fiille ilgili olarak
bosluk birakmayacak sekilde ortaya koymasi gerekmektedir.*® Fakat savunma istem
yazisi iceriginde ilgili mevzuat hiikiimlerinin belirtilmemesi veya yanlis belirtilmis
olmasi tek bagina bir eksiklik olarak degerlendirilemez. Savunma istem yazisi
icerisinde esas olan fiilin savunmaya el verecek agiklikta ortaya konulmasidir. Elbette
ki istem yazisi igerisinde ilgili mevzuat hiikkmiiniin belirtilmis olmasi savunma
hakkinin daha etkili sekilde kullanilmasini kolaylagtiracaktr.

Ayrica ifade etmek gerekir ki sorusturma siirecinde ilgilinin ifadesinin alinmas ile
sorusturmanin sonucunda kisinin savunmasinin alinmas: farkli kavramlardir.
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Savunma tiim sorusturma tamamlandiktan sonra almmas: gerekir. Bu baglamda
sorusturma siirecinde sorusturulanin ifadesinin alinmis olmasi savunma hakkinin
kullanildig1 anlami tagimaz. Uygulamada igerigi sorusturmaci tarafindan belirlenen
“savunma ifade tutanag1” vb. adlarla tanzim olunan belgeler goriilmektedir ki bunlar
da savunma evraki niteligi tagimamaktadir. Nitekim Danistay'da bu sekilde alinan

ifadeleri savunma hakkinin kullanilmasi olarak kabul etmemektedir.>®

Savunma hakkinin hangi siire icerisinde kullanilmasi gerektigi kanuni
diizenlemelerde agik¢a ortaya konulmustur. Bu siire 6rnegin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda (madde 130) yedi (7) giin olarak belirlenmis iken 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda (madde 71/2) ii¢ (3) giin olarak yer verilmistir.
Burada belirtilen siireler asgari stirelerdir ve bu siirelere riayet zorunludur. Ancak
olayin niteligine gére daha uzun savunma siireleri de ongoriilmelidir. Burada
sorusturulan olaymn kapsami, sorugturma dosyasinin genisligi biiyliikk 6nem arz
etmektedir. Etkili ve geregi gibi bir savunma hakki kullanilabilmesi ag¢isindan
sorugturma evrakina ilgisinin ulagmasi zorunlu oldugundan bu evraki inceleyecek ve
kendisine isnat edilen olayla ilgili savunma yapilacak makul siire taninmasi
gerekmektedir. Iste kanuni diizenlemelerde belirtilen asgari siireler belirttigimiz
makul stirenin asgari simnirlarini tegkil eder. Bu baglamda, Danistay kanunlarda
belirtilen asgari siireler dolmadan verilen disiplin cezalarinin iptali gerektigini kabul
etmektedir.*® Ancak kanunlarda aranilan asgari siirelere uyulmayan sorusturmalarda
savunma verilmis ise savunma hakki kullanilmis kabul edilmektedir.*’

Disiplin hukuku agisindan ek siire talebine olumlu cevap verilecegine iligkin agik
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ek siire verilmesine iliskin olarak yasal
bir engel de bulunmamaktadir. Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da
ama¢ maddi gercegi arastirmak olduguna gore ihtiyag duyulmasi halinde ek siire
verilmesi hakkaniyete uygun olacaktir.®* Ogretide de hakli sebeplerin bulunmasi
halinde ek siire verileceginin kabulii gerekir goriisii savunulmaktadir.*®

Savunmaya davet yazisinda savunma hakkinin hangi siire igerisinde kullanilmasi
gerektiginin yaninda, belirtilen siirenin yasal bir zorunluluk oldugu ve bu siire
icerisinde kullanilmamasi durumunda savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi
acikca ifade edilmelidir. Eger bu ifade belirtilmez ise, istenilen maksat hasil olmaz.
Yani kiginin savunma hakkindan feragat ettigi sonucuna ulagmak miimkiin degildir.
Zira hukuka uygun idareden beklenilen islem ve islemin sonu¢larinin muhataplarina
tam ve eksiksiz olarak duyurulmasidir, Ayrica savunma hakkindan belirtilen siireden
once feragat etmek de miimkiindiir. Ancak savunma hakkinin nihai amaci maddi
gercekligi ortaya ¢ikarmak oldugundan, savunma hakkindan feragat eden kisinin bu
beyanindan vazgegebilecegini ve savunma hakkini kullanabilecegini kabul etmek
gerekir. Zira burada verilecek savunma ile idarenin disiplin cezas: ile amagladigi
maddi gercege ulasma arzusu gergeklesebilecektir.®

Savunma hakkinin nasil kullanilacagi konusu ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda ortaya konulmas: ve uyulmasi zorunlu olan bir konudur. 1961
Anayasasi'nda farkli olarak 1982 Anayasasi ve Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
savunma hakkinin yazili olarak kullamilacagina iliskin yasal bir zorunluluk
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bulunmamaktadir. Ancak bu savunmanin yazili olarak yapilamayacag: anlami
tagimaz. Bu minvalde hak sahibi sozlii olarak bizzat yetkili merci 6niinde ya da yazil
olarak yetkili mercilere ulagtirilmak iizere savunmasini sunabilir.%®

Savunma hakkinin hangi makam oniinde kullanilmasi gerektigi konusunda
mevzuat hiikiimlerinde bir kesinlik bulunmamaktadir. Devlet Memurlari Kanununda
savunma hakkimin sorusturmay1 yapanin veya yetkili kurulun 6niinde yapilacag:
belirtilmigtir. Ancak savunma hakkinin tam ve etkili kullandiginin kabulii agisindan
yetkili kurul 6niinde yapilmasmin gerekliligi agiktir. Bu sekilde nihayetinde karar
verecek olan makam 6niinde savunma hakki aracisiz olarak kullanilmis olacaktir.®®
Ogretide, disiplin hukukundaki savunma hakki ceza hukukundaki savunma hakki ile
es deger kabul edilmis ve sorusturmayi yapan kisi ya da kisiler oniinde kullanilan
savunma hakki “teknik savunma”, yetkili kurul ya da makam 6niinde yapilan savunma
ise “hukuki savunma” olarak nitelendirilmistir.*” Bu nitelendirme kapsaminda “teknik
savunma” olarak maddi vakianin olus bigimine dayali agiklama yapilir iken, “hukuki
savunma’da ise fiilin hukuki boyutuna iliskin belirlemeler yapilmaktadir.

Kanaatimizce, savunma hakk: karar verici olan yetkili makam &niinde, istenilen
sekilde (yazili veya sozli) kullanilmalidir. Bu anlamda eger sorusturulan Kkisi,
savunmasinl yazili olarak vermek istiyorsa dogrudan karar verici makama
sunabilmelidir. Yani aract makama sunularak, araci makamin savunmay1 6zetlemesi
seklinde uygulamadan kagmilmahdir. S6zlii savunma talep ediliyorsa mutlaka talep
kabul edilmeli ve bizzat yetkili makam 6niinde yapilmalidir. Kisi hem yazili hem sézlii
savunma talep ediyor ise; iki hakkimi da belirtilen sekilde yetkili makam oniinde
kullanilmalidir. Diger bir anlatimla, yazili savunma hakkinin kullanildigindan bahisle,
sozlii savunma hakkindan feragati istenilmemelidir.

4- Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi (In Dubio Pro Reo)

Ceza hukukunda temel bulan giipheden sanik yararlanir ilkesi usul hukukuna
iligkindir. Bu ilke, ceza muhakemesinde bir olayin ya da durumun varlig1 veya yoklugu
durumunun ispati konusunda tereddiit hasil oldugunda, bu durumdan sanik lehine
sonug ¢ikarilmasi ve ona gore karar verilmesini ifade eder.®®

Stipheden sanik yararlanir ilkesinin 6zii, ceza yargilamasinda, sanigin
cezalandirilmasma esas alinan bir konuda meydana gelen siiphenin, sanigin lehine
olacak sekilde degerlendirilmesi durumudur. Bu ilkenin uygulama alani ceza
muhakemesinin tiimiinii kapsar. Bu meyanda, olayin gercekten meydana gelip
gelmedigi yani sugun islenip islenmediginin yaninda, sugun islenis bigimini ve dava
kosullarin1 da kapsamaktadir. Ayrica sanik hakkindaki cezay: kaldiran veya azaltan
nedenlerin bulunup bulunmadig1 hususundaki stipheyi de kapsar ve bu sebeple bu
durumlardaki stipheden da samgin yararlanmasi gerekmektedir.®®

Siipheden sanik yararlanir ilkesinin temelinde masumiyet karinesi ya da 1982
Anayasa'sindaki ifadesi ile sugsuzluk karinesi yer almaktadir. Sugsuzluk karinesi
kavrami hukuk alemine en agik haliyle 1789 tarihli Fransiz Kisi ve Vatandas Haklar
Bildirgesi ile ayak basmis ve oradan tiim kitaya yayilmistir. 1982 Anayasa'sinin
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38/4.maddesinde “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilamaz”
hiikmii ile temel hak olarak diizenlenmigtir. Ayrica Anayasa'nin 15/4.maddesi geregi
savag, seferberlik, sikiydnetim, olaganiistii hal gibi durumlarda dahi dokunulmayacak
durumdadir. Yani ¢ekirdek haklar kategorisinde yer almaktadir.”

Sugsuzluk karinesi insan haklarim biitiin diinyaya deklare eden 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 11/1.maddesi ile 1950 tarihli Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi'nin 6/2.maddesinde yerini almigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti her iki
sozlesmeye de taraf olmus, dolayisiyla ilkenin varligini ve uygulanacagini taahhiit
etmigtir. Her ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu'nda agik¢a yer vermemis olsa bile
Anayasa'nin 38.maddesinde tiim makamlar baglayici olacak sekilde diizenleme
yapma yoluna giderek ilkenin i¢ hukuktaki islerligini aktif hale getirmistir.”
Anayasa'nin 38.maddesindeki bu diizenleme sugsuzluk karinesinin dolayisiyla onun
uzantis1 olan siipheden sanik yararlanir ilkesinin pozitif hukuktaki yansimasini
olusturmaktadir.”

Ceza muhakemesi hukukunda vicdani delil sistemi gecerlidir. Vicdani delil sistemi
ile ifade edilmek istenilen delil serbestisinin yaninda delillerin degerlendirilmesinin de
serbest olmasidir. Bu sistem uyarinca ceza muhakemesinde her sey delil
olabilmektedir. Ceza hakimi de oniine gelen olayla ilgili tiim delilleri serbestce
degerlendirecek ve tam bir kanaat ile karar verecektir. Bu sistem ile kanunlarda bazi
olaylarin sadece belirli delillerle ve yargici da baglayacak sekilde degerlendirilecegi
sistemi terk edilmistir.”® Vicdani kanaate gore hitkmedilebilmesi igin siiphenin
asilmasi gerekmektedir. Ceza hukukunda ama¢ mutlak gercege degil, maddi gercege
ulagmak oldugundan ve ge¢miste yasanilan bir olayin muhakeme esnasinda birebir
temsili miimkiin olmadigindan, vicdani kanaatin olusmasi yani siiphenin agilmasi
kafidir’® ve fakat zorunludur. Zira aksi halde “siiphe suclari” olusacaktir. iste
Anayasa'nin 138/1.maddesinde yer verilen “...hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. ” ifadesiyle getirilen vicdani kanaat sistemi ile de
muhakemedeki delillerin serbestge degerlendirilerek, siipheden uzak gekilde karar
verilmesi istenilmesidir. Stipheden sanik yararlanir ilkesinin aktif ve etkili kullanimi
icin vicdani kanaat sistemi gereklidir. Bu sebeple vicdani kanaati olugmasini arayan
Anayasa'nin 138.maddesi ilkenin bir pozitif hukuktaki bir diger dayanagim teskil
etmektedir.”®

Idari yaptirimlar kategorisi igerisinde degerlendirilen ve ilgiler hakkinda hapis
cezasi olmasa bile 6nemli maddi veya manevi etkiler dogurabilen disiplin hukukunda
da siipheden sanik yararlanir ilkesi uygulama alam bulmaktadir.”® Bu sebeple, ilgili
hakkinda isnat olunan disiplinsiz davranis yapilan sorusturma sonucunda tanzim
olunan sorusturma raporunda her tiirlii stipheden uzak sekilde ispatlanamiyorsa, soyut
iddialar yer aliyorsa veya hukuken gecerli bilgi ve belgeler yok ise, disiplin cezasi
uygulanamaz.”” Disiplin hukuku sonucunda verilen karar her ne kadar idari islem
niteligi tasisa da niteligi geregi kendisinden tarafsiz sekilde maddi gergegin ortaya
¢ikarilmasi beklenilmektedir. Bu sebeple yukarida ceza muhakemesine iligkin olarak
yapilan agiklamalar disiplin hukukunda niteligine uygun diistigii dl¢iide
uygulanilmak mecburiyetindedir. Bu baglamda, hukuka uygun davranan idare
sorusturma asamasinda toplanilan deliller 1518inda fiil siibuta ermemis ise disiplin
cezas1 uygulamaktan kacmmalidir. Tecziye olunan cezanin iptali istemiyle agilan
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davada idare mahkemeleri de “vicdani delil sistemi” igerisinde degerlendirme yapmal
ve dosyadaki bilgi belgeler ile re'sen aragtirma ilkesi kapsaminda elde ettigi bulgular
dogrultusunda bir karar vermelidir. Belirtilen sekilde yapilan yargilamada cezaya
konu olaydaki siiphe agilamiyorsa islemin iptali yoniinde hiikkiim kurmasi
gerekmektedir.

Zira idare mahkemeleri 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.maddesi
geregi idari islemlerin “...yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden...” hukuka
uygun olup olmadiklarim denetler. Disiplin cezas1 da bir idari islemdir ve bu islemin
sebep unsurunun olusmasi i¢in iddia olunan disipline aykir1 davranisin islendiginin
ispat1 gerekir.”® Burada ispat kiilfeti, siipheden sanik yararlanir ilkesi geregi idarededir.
Fiilin islenildigi ileri siiriilmesine ragmen muhakeme asamasinda siipheden uzak
sekilde ispat edilemiyorsa islemin iptalinin gerektigi agiktir.

5- Adil Yargilanma lkesi

Disiplin hukuku kapsaminda yapilan uygulamalar, idare tarafindan, tarafli olarak
karar alinmak suretiyle uygulanir. Disiplin yaptirimlar1 da bu anlamda birer idari
islemdir. Kisilerin ¢aligma hayatini temelden etkileyen ve kimi zaman da sonlandiran
bu yaptirimlarin yargi denetimi diginda birakilmasi kabul edilemez. Nitekim Anayasa
degisikligi ile “uyarma ve kinama” cezalarina da yargi yolunun ag¢ilmasi ile hukuk
sistemimizdeki olumsuzluk giderilmis durumdadur. Iste disiplin cezalarina kars1 yarg:
yolunun kapatilamamasi, adil yargilanma ilkesinin yansimasidir.

Adil yargilanma hakki; bireylerin yargilanmasi siirecinin adil ve hakkaniyete
uygun olmasi i¢in uyulmasi gereken ilke ve kurallarin biitiiniidiir. Kisi hak ve
ozgiirliiklerinin saglanilmasi, hukuk devleti ilkelerinin egemen olmasi ve korunmasi
agisindan adil yargilanma hakki, yasam hakkindan sonra en énemli hak olarak kabul
edilmistir.”

Adil yargilanma hakki, yargilamanin sonucunda verilen kararin hakkaniyete uygun
olmasi ile ilgilenmez. Bu hakkin ifade etmek istedigi veya amacladigs; adil sonuca
diiriist yollardan ulagilmasidir. Ornegin, bir kisiyi déverek veya iskence ederek
gercekleri 6grenip bu gercege gore karar vermek salt sonucu itibariyle bakildiginda
adil gibi goziikse de adil bir yargilanma olmayacaktir.*®

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 10.maddesinde; “Herkesin, hak ve
yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken, tam bir sekilde
davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakca ve acik olarak
goriilmesini istemeye hakki vardir” diizenlemesine yer verilerek adil yargilanma hakki
evrensel bir hak olarak kabul edilmis ve koruma altina alinmistir. Beyannamenin
11.maddesinde de adil yargilanma hakki ile ilintili olan sug¢suzluk karinesi
diizenlenmistir. Beyanname her ne kadar diinya tizerindeki en kapsayici uluslararasi
kurulus olarak kabul edilebilecek Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis olsa
bile, tilkelerin i¢ hukuklarinda uygulanma kabiliyeti ancak iyi niyet temennisinden
ibarettir.’’ Bununla birlikte adil yargilanma hakkinin diinya ¢apinda tanindigmin
tespiti ve evrenselliginin tescili agisindan olduk¢a Snemlidir.
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Insan Haklann Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesinde de adil yargilanma hakk:
diizenlenmistir. Birlesmis milletlerin beyannamesine gore daha sinirli bir cografyada
uygulama alan1 belirleyen Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, taahhiitlerin yaptirima
baglanmasi sebebiyle daha zorlayici bir sistem 6ngérmiistiir. Ancak sdzlesmenin
giittiigi as1l amag insan haklarinin i¢ hukukta korunmasinin saglanilmasidir. Bu
sebeple i¢ hukuk yollan tiiketildikten sonra yaptirrm amaciyla insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'ne basvurulmas: miimkiindiir.*

Adana Barosu Dergisi

insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi'nde kapsamli sekilde diizenlenen adil yargilanma
hakk ile ilgili Anayasa'mizda bir¢ok diizenleme (138, 139, 140, 141, 142 gibi) yer
almaktadir. Ayrica Anayasa'nin 36.maddesine 03.10.2001 tarih 4709 sayili Kanun'un
14.maddesi ile eklenen “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” hiiktim ile de adil yargilanma hakki agik¢a diizenlenmis
bulunmaktadir.®

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6.maddesinin uygulama alanina medeni
hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklan dahil edilmistir. Maddenin birinci fikrasinda
hukuk ve ceza yargilamasinda ileri siiriilebilen haklara yer verilmisken, devami
fikralarinda sadece ceza davalarinda ileri striilebilecek haklara yer verilmigtir.
Dolayisiyla 6.maddenin konusunu, medeni haklara iliskin uyusmazliklarda verilen
kararlar ile ceza davalarinda kurulan hiikiimler teskil etmektedir.®*® Ancak Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi oniine giden her somut olayda adil yargilanma hakkini
degerlendirirken genis bir yorumlama yapmaktadir. S6zlesmeye taraf devletlerden de
maddenin genis yorumlanmasi istenilmektedir. Burada 6nemli olan taraf devletlerin
uyusmazhig1 nasil nitelendirdigi degil, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin
uyusmazlig1 nasil gordiigiidiir.® Bu sebeple, kimi durumlarda; a) kamulastirma ve
miilkiyet hakki ile ilgili, b) bir meslek, sanat veya ekonomik faaliyetin icras: ile ilgili,
c) sosyal sigorta, giivenlik ve ¢aligma hayatiyla ilgili, d) taginmaz satim ve devri ile
ilgili, e) idarenin kusurundan dogan zararlarin tazmini ile ilgili kimi uyusmazliklar
idari niteligi haiz anlagmazliklar olmasina ragmen madde kapsaminda goriip
degerlendirme yapmaktadir.®

Adil yargilanma hakka ile kisilerin medeni hukuk, ceza hukuku ve kimi zaman da
idare hukukundan kaynakli uyusmazliklarindaki muhakeme siirecine iligkin haklari
ifade edilmigtir. Ancak diizenlemenin uygulama alani salt yargilama siireci ile sinirh
tutulmamig, yargilamaya hazirlik asamasi ve hitkkmiin uygulanmasi da adil yargilanma
hakkinin uygulama alanina dahil edilmistir.*’”

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesinde yer verilen adil yargilanma
hakkinin ana unsurlarin1 maddeler halinde belirtecek olursak;

a) Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede dava agma hakka,
b) Hakkaniyete uygun yargilanma hakki,

¢) Makul bir siire i¢erisinde yargilanma hakka,

d) Aleni surette yargilanma hakki, seklinde belirtilebilir.*®
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Sozlesmenin 6.maddesinde belirtilen giivenceler ilk etapta ceza davalari i¢in
Ongorildiigh distiniilse de yeri geldikge diger dava tiirlerinde de uygulama alani
bulacaktir.*

Insan Haklar1 Avrupa Divani, disiplin cezalarmin sézlesmenin 6.maddesinde yer
verilen “adil yargilanma” hakki kapsaminda olmadigina karar vermistir. Divan bu
kararinda, disiplin cezalarinin “cezai saha” kapsaminda olmadigina hiikmetmistir.
Ayrica Divan, iiye devletlerin cezalan niteleme konusunda serbest olduklarini ifade
etmig ancak yapilan nitelemenin sézlesmenin 6.maddesinin uygulanmasini
etkileyecek nitelikte olmasi sebebiyle, s6z konusu cezanin niteliginin sézlesme
cercevesinde belirlenme yetkisinin kendisinde olduguna karar vermistir. Divana gore
i¢c hukukta disiplin cezas1 olarak nitelendirilse bile 6zgiirliigii baglayici bir disiplin
cezasi “‘cezai saha” kapsaminda kalir. Burada s6z konusu 6zgiirlii 9§uk151tlay101 cezanin
siiresi ve uzunlugu degerlendirmede biiyiik 6nem arz etmektedir.

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi disiplin kararlarimin sézlesmenin 6.maddesi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusundaki 6l¢iitiinii Pellegrin-
Fransa karari ile ortaya koymustur.” Sézlesmesi, sagliginin deniz agir1 iilkelerde gorev
yapmasina elverigsiz olmasi sebebiyle yenilenmeyen davacinin idare
mahkemesindeki davasinin uzun siirdiigii iddiasiyla yapmis oldugu bagvuruda verilen
bu kararda; devletin egemenlik alaniyla ilgili bir gérevde bulunanlara, gérevleri
baglaminda uygulanan idari islemlerin kamu hukukunu ilgilendirdiginden dolay1
“medeni hak™ kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 6.madde kapsamina
girmedigine karar verilmistir.”

S6z konusu karar ile getirilen 6l¢ii baglaminda, kamu giiciiniin kullanilmasina aktif
sekilde katilan, devlete 6zel bir sadakat ve giiven icerisinde bagli olan ve bu baglilik
kapsaminda gorevlerini icra eden polis, asker gibi memurlarin meslege kabul, gérevde
yiikselme, meslekten ¢ikarma glbl konularda idare ile aralarinda ¢ikan
uyugmazhklarda izlenilen usul ve tesis edilen idari 1slemler Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'nin 6.maddesi kapsaminda denetlenemez.” Ornegin; Yiiksek Askeri
Sura'nin ordudan ihrag¢ kararlarindan dolay: Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurularda
kabul edilemezlik karari verilmistir. Yine, sendika iiyesi memura verilen ayliktan
kesme cezasina ( Zengin-Tiirkiye, 03.04.1995, 23/43/93), politik goriislerini agiklayan
savcinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararn ile meslekten ¢ikarilmasina (
Altin — Tirkiye, 06.04.2000, 39822/98) iliskin olarak verilen disiplin cezasi islemleri
adil yargilanma hakki kapsaminda kabul edilmemistir.>* Dolayisiyla devletle yogun
sekilde sadakat gereken mesleklerde (asker, polis vb.) faaliyet gosteren kisiler
hakkinda tesis olunan disiplin cezas: islemleri, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Oniinde kabul edilebilirlik karari alarak esas incelemesi yapilmasi zor gériinmektedir.
Ancak Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi her bir somut olay1 kendi icerisinde
degerlendirdiginden uyusmazligi mahkeme Oniine tagimadan adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirip degerlendirmeyecegini kestirmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu kisilere uygulanan disiplin cezalarina Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi yolu kapalidir demek dogru olmayacaktir.”

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin disiplin kararlarindaki genel olgiitii
Pellegrin/Fransa kararinda belirtilen gibi olmakla birlikte, i¢tihatlar1 miistakar hale
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gelmis de degildir. Kimi zaman 6zellikle meslekten gikarma cezalarinda farkli kararlar
verdigi de goriilmektedir. Ornegin; Engels vd./Hollanda kararinda oldugu gibi. Bu
sebeple 6gretide Yiiksek Askeri Sura'nin re'sen ayirma kararlarinin niteligi itibariyle
idari bir karar gibi goziikse de soyut bir disiplinsizlik olgusuna dayanilarak verildigi ve
etkisinin agirhig dikkate alindiginda cezai boyutunun agir bastigi, bu sebcgle adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.’

SONUC

Disiplin hukuku, ilgili oldugu tiim alanlarda ve 6zellikle kamu personel rejiminde
aktif olarak igletilmelidir. Zira, ilgilisine yapilan aykir fiil isnadinin gercekligi ancak
bu siirecin sonucunda anlasilacaktir. Bu yoniiyle disiplin hukuku denilince ilk olarak
akla yaptirnm gelse de esasinda iyi isleyen disiplin hukuku stireci, ilgilileri igin ayn1
zamanda etkili bir hukuki giivencedir.

Disiplin hukuku, muhataplarinin tiim hayatim etkileyen bir siirectir. Tabi olma
ihtimalleri olan yaptirimlar agisindan ceza hukukuna nazaran daha hafif nitelikte
miieyyideler 6ngormekle birlikte, 6grencilik ya da tiim ¢alisma hayati bu siiregten
etkilenecektir. Bundan dolayi, kisiler kendilerine isnat olunan fiilin yaptirimi ister
disiplin hukuku ister ceza hukukuna iligkin olsun &ncelikle, yaptirima giden siirecte
giivende olmak isterler. Bu anlamda ilk olarak hangi yaptirimlara tabi olduklarini,
hangi davraniglarin 6ngériilen yaptirrmlara neden olacagini bilmek isterler. Dogal
olarak igledikleri fiille orantili olarak cezalandirilmalar: gerekir. Her haliikarda, hangi
fiili islemis olursa olsunlar, savunma yapma haklann vardir. Savunma haklarmi
kendilerini en iyi ifade edecek sekilde kullanmalidirlar. Yaptinm uygulayacak
makamlar da savunma hakkinin kullandirilmasina azami 6zen gostermelidirler. Netice
itibariyle yaptirim uygulanacak ise; olay tiim agiklig1 ile ortaya konulmali, yaptirim
konusu eyleme ve kisiye iligkin tiim “acaba”lardan kurtulunmalidir. Eger tiim
stipheden uzaklagilarak, herhangi bir yaptirim uygulandi ise; mutlaka bu isleme karg1
yarg1 yolu agik olmalidir. Adil yargilanma uluslar tisti bir haktir. Hukuka uygun devlet,
yaptig1 islemin hukuka uygun oldugundan emin olan devlet demektir. Dolayisiyla
islemlerinin yargilanmasindan ¢ekinmez. Bu nedenle, sekli manada bir yaptinm
ongoren islemlere dahi yarg: yolu, is yogunlugu vb. gerekgelerle kapatilamaz, Zira,
sekli olarak degerlendirilen yaptirim, netice itibariyle isnat olunan hukuka aykin fiilin
siibuta erdigini gostermektedir. Aksini diisiinen kisi agisindan hi¢ degilse psikolojik
etkileri olacag agiktir. Ote yandan, meslek hayatinda farkli bir igleme dayanak teskil
edecegi ve kisilerin 6niine engel olugturabilecegi de agiktir. Yukarida izaha calisilan ve
kaynagini Anayasada bulan ilkelere, tiim disiplin hukuku siireclerinde dikkat
gosterilmelidir.
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T.C.
YARGITAY
Igtihadh Birlestirme Genel Kurulu

2015/2 Esas
2017/1 Karar
03/03/2017 Tarih

-YEMIN TEKLIFINDE BULUNMA HAKKI

(Taraflarin Iddialarmnin Dayanagi Olan Biitiin Vakialarin Sira Numaras1 Altinda
Acik Ozetlerinin Her Bir Vakianin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava
Dilekgesinde Gosterilecegi - Vakialarin Ispata Elverisli Sekilde Somutlastiriimas:
Gerekliliginin Taraflara Yiiklendigi - A¢ik¢a Yemin Deliline Dayanilmadigi Takdirde
Tarafin Yemin Teklif Etme Hakkinin Bulunmadig: - Tarafin Sair Deliller Her Tiirlii
Delil ve Sair Deliller Gibi Ibareleri Kullanmas: Halinde Yemin Deliline Ag¢ik¢a
Dayanmig Sayilamayacag1)

-IDDIALARA DAYANAK OLAN BUTUN VAKILARIN VE
DELILLERIN DILEKCEDE BELIRTILMESI

(Her Bir Vakianin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava Dilekgesinde
Gosterilecegi - Davacinin Cevaba Cevap Dilekgesi Hakkinda Dava Dilekgesine
Davalimin Ikinci Cevap Dilekgesi Hakkinda da Cevap Dilekgesine Iliskin Hiikiimlerin
Niteligine Aykir1 Diismedigi Siirece Kiyasen Uygulanacagi - Vakialarin Ispata
Elverisli Sekilde Somutlastirmasi Gerekliliginin Taraflara Yiiklendigi)

-SOMUTLASTIRMA KULFETI

(Taraflarin Iddialarimin Dayanagi Olan Biitiin Vakialarin Sira Numaras1 Altinda
Ag¢ik Ozetlerinin Her Bir Vakianin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava
Dilekgesinde Géosterilecegi - Davacinin Cevaba Cevap Dilekgesi Hakkinda Dava
Dilekgesine Davalinin Ikinci Cevap Dilekgesi Hakkinda da Cevap Dilekgesine iliskin
Hikiimlerin Niteligine Aykir1 Diismedigi Siirece Kiyasen Uygulanacagi - Hangi
Delilin Hangi Vakianin Ispat1 Igin Gosterildiginin A¢ikga Belirtilmesi Gerektigi)

-TARAFLARIN DILEKCELERINDE SAIR DELILLER
HER TURLU DELIL GIBI IBARELERI KULLANMASI

(Yasa Koyucunun Taraflara Hangi Delilin Hangi Vakiamn Ispat1 Igin Gosterildigini
Acikca Belirtme Yani Somutlagsma Kiilfeti Getirdigi - Acik¢a Yemin Deliline
Dayanilmadigi Takdirde Tarafin Yemin Teklif Etme Hakkinin Bulunmadig: -
Belirtilen Ifadelerin Kullanilmasi Halinde Yemin Deliline Agikga Dayanilmis Oldugu
Kabul Edilemeyecegi - Hikimin Taraflara Yemin Teklif Etme Hakkim Hatirlatmasinin
Miimkiin Bulunmadig)
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OZET: 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiriirliige girmesinden
sonra a¢ilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde
"sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller" gibi ibarelerin bulunmasi halinde
taraflarin yemin deliline bagvurmus sayilamayacaklari ve bu kapsamda hakimin ispat
yiikii kendisine diisen tarafa "yemin teklifinde bulunma hakki"n1 hatirlatamayacag:
hususuna iligskindir. Davacinin iddiasinin dayanag olan biitiin vakialarin sira numarasi
altinda agik 6zetlerinin, iddia edilen her bir vakianin hangi deliller ile ispat
edileceginin dava dilekcesinde; davalinin savunmasinin dayanag: olan biitiin
vakialarm sira numarasi altinda agik 6zetlerinin ve savunmanin dayanag olarak ileri
striilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edileceginin cevap dilekcesinde
gosterilmesi gerekir. Davacinin cevaba cevap dilekgesi hakkinda dava dilekgesine,
davalinin ikinci cevap dilekgesi hakkinda da cevap dilekgesine iligkin hiikiimlerin,
niteligine aykir1 diismedigi siirece kiyasen uygulanacag ilkesi getirilmistir. Her bir
vakianin hangi delille ispat edileceginin gosterilmesi zorunlulugu cevaba cevap ve
ikinci cevap dilekgeleri i¢in de gegerlidir. Vakialarin, ispata elverisli sekilde
somutlastirmasi gerekliligi taraflara yliklenmistir. Somutlastirma yiikii ile taraflardan,
dayandiklarn delilleri gostermeleri beklendigi gibi hangi delilin hangi vakianin ispati
icin gosterildigini de agikca gostermeleri beklenmektedir. Yasa koyucunun taraflara
hangi delilin, hangi vakianin ispat1 i¢in gosterildigini agik¢a belirtme, yani
somutlagsma kiilfeti getirdigini, bu diizenlemeye goére de agikga yemin deliline
dayanilmadig takdirde, tarafin yemin teklif etme hakkinin bulunmadigi sonucuna
ulagmak gerekmektedir. Tarafin "sair deliller, her tirlii delil, ve sair deliller" gibi
ibareleri kullanmis olmasi yemin deliline agik¢a dayanmis oldugu big¢iminde
yorumlanamaz. Hakimin taraflara yemin teklif etme hakkini hatirlatmasinin miimkiin
bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmagtir.

DAVA: L. GIRIS
A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

Av, Fatih Karamercan 19.11.2014 tarihli dilekgesi ile 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK.) yiiriirliige girmesinden sonra agilmis olan
davalarda "sair deliller-her tiirlii delil -vs. deliller" ibarelerinin kullanilmas: halinde
taraflarin "yemin" deliline de dayandiklarinin kabul edilip edilemeyecegi, bu
kapsamda hékimin ispat yiikii iizerinde olan tarafa yemin teklif etme hakkini
hatirlatmasinin gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda ortaya gikan goriis
ayriliklarinin birlestirilmesini istemistir.

B. YARGITAY BiRINCI BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE
ICTIHADI BIRLESTIRMENIN KONUSU

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun 10/12/2015 tarih ve 215/a sayili Karar ile;

Asagida I-C'de belirtilen kararlar arasinda goriis aykiriligi bulundugu ve farkli
uygulamalarin siirdiiriildiigii sonucuna varildigindan; aykirihgm Hukuk Igtihatlarn
Birlestirme Genel Kurulunca giderilmesi gerektigine, goriigme tarihi daha sonra
Birinci Baskanlik¢a belirlenmek tizere, raportor iiye olarak Adem Albayrak'in
gorevlendirilmesine karar verilmigtir.
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Igtihad: Birlestirme konusu ise “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
yiiriirliige girmesinden sonra agilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap
dilekgeleri ile delil listelerinde 'sair deliller, her tiirlii delil ve sair deliller' gibi
ibarelerin bulunmas: halinde taraflarin yemin deliline basvurmug sayilip
sayilamayacaklart ve bu kapsamda hdkimin ispat yiikii kendisine diigen tarafa “‘yemin
teklifinde bulunma hakki'nt hatirlatip hatirlatamayacag:” olarak belirlenmistir.

C.GORUSAYKIRILIGININ GIDERILMESi
ISTEMINE KONU KARARLAR

ikinci Hukuk Dairesinin
22.01.2014 giin ve E: 2013/18501 K: 2014/1181,
09.07.2014 giin ve E: 2014/1250K:2014/15971;

Uciincii Hukuk Dairesinin

13.01.2014 giin ve E: 2013/15600 K: 2014/120,
17.03.2014 giin ve E: 2013/20098 K:2014/4088,
06.05.2014 giin ve E: 2013/21392 K: 2014/6953,
02.06.2014 giinve E: 2014/778 K:2014/8653,
09.06.2014 giin ve E: 2014/8565 K: 2014/9130,
16.06.2014 giin ve E: 2014/8179 K:2014/9604;

Altinc1 Hukuk Dairesinin

03.04.2014 giinve E: 2013/12712 K:2014/4351,
13.05.2014 giin ve E: 2014/3745 K.2014/6156,
22.05.2014 giin ve E: 2014/4790 K:2014/6638,
26.05.2014 giinve E: 2013/15347 K:2014/6797,
12.06.2014 giinve E: 2013/15109 K:2014/7768,
18.06.2014 giin ve E; 2014/5796 K:2014/8060,
30.06.2014 giin ve E: 2014/7009 K:2014/8663,
25.09.2014 giinve E:2014/8874 K:2014/10427,

On Ugiincii Hukuk Dairesinin

12.03.2014 giin ve E: 2013/28263 K:2014/6977,
09.04.2014 giin ve E: 2013/2811 K: 2014/10835,
27.05.2014 giinve E: 2014/2672 K;2014/16451,
05.06.2014 giinve E: 2014/12325K;2014/17833,
15.09,2014 giin ve E: 2014/8855K:2014/27028;

On Dokuzuncu Hukuk Dairesinin

24.04.2013 giin ve E: 2013/4822 K: 2013/7308,
12.05.2014 giin ve E:2014/4906 K:2014/9037,
02.06.2014 giin ve E: 2014/6872 K:2014/10385,
05.06.2014 giin ve E: 2014/7406 K: 2014/10611,
22.09.2014 giin ve E: 2014/9471 K:2014/13860;

Yirmi Ugiincii Hukuk Dairesinin
04.02.2014 giin ve E: 2013/6432 K:2014/703,
01.04.2014 giin ve E: 2013/85701fi: 2014/2465 sayili kararlar1.
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D. GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI iSTEMINE )
KONU KARARLARDA BELIRTILEN GORUSLERIN OZETLERI

1. I¢tihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Kullamlan ibarelerin
Yemin Deliline Dayanma Olgusunu Kapsayacag) Goriisiinde Olan Daireler

Ugiincti Hukuk Dairesi, Altinct Hukuk Dairesi ve On Ugiincti Hukuk Dairesi
konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanligina bildirdikleri goriiglerinde dzetle
igtihadi birlestirme konusu edilen hususta taraflarin dilekgelerinde “sair deliller-her
tiirlii delil-vs. deliller” gibi ibareleri kullanmalarinin “delillerin hasredilmesi”
kuralina aykir1 olmadi, bu ¢ergevede hakimin ilgili tarafa yemin teklif etme hakkini
hatirlatmasinin davayi aydinlatma édevi (HMK. m.31) i¢inde kaldig1 ve bu suretle
savunma hakkinin kisitlanmasi ve daraltilmasi suretiyle hak kaybina sebebiyet
verilmemis olacag1 belirtilmistir.

2. Ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Kullanilan Ibarelerin
Yemin Deliline Dayanma Olgusunu Kapsamayaca@ Goriisiinde Olan Daireler

ikinci Hukuk Dairesi, On Dokuzuncu Hukuk Dairesi ve Yirmi Ugiincii Hukuk
Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanligina bildirdikleri goriislerinde
Ozetle ictihadi birlestirme konusu edilen hususta taraflarin dilek¢elerinde “sair
deliller-her tiirlii delil-vs. deliller” gibi ibareleri kullanmalarinin dava dilek¢esinin
icerigine iligkin Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 119/1-f maddesindeki “iddia
edilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edilecegi”, cevap dilekgesinin igerigine
iligkin 129/1-e maddesindeki savunmanin dayanagi olarak ileri siiriilen her bir
vakianin hangi delillerle ispat edileceginin gosterilmis olmasina iliskin diizenlemeler
ile cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgeleri hakkinda, dava ve cevap dilekgesine
iligkin hiikiimlerin niteligine aykir1 diismedikge kiyasen uygulanacagna iliskin 136/1
maddesi kapsaminda yemin deliline bagvuruldugu anlaminin ¢ikartilamayacag;
taraflarin anilan Yasa kapsaminda artik iddia ve savunmalarimi ispat i¢in gerektiginde
yemin deliline bagvurmak istiyorlarsa bunu agikca bildirmek zorunda olduklar
belirtilmisgtir.

I1. ON SORUN

Yargitay Igtihatlari Birlestirme Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda
esasa gecilmeden once konu ile ilgili olarak gesitli Dairelerce miinferit kararlar
verildigi ve bu kararlarin “yerlesik hal” almadigy, diger bir deyisle miistakar uygulama
haline gelmedigi; Yargitay Ictihadi Birlestirme Ilke Karan (RG. 13.07.1974 giin ve
15294 s.) uyaninca igtihatlar1 birlestirme igin gereken 6n sartin heniiz olusmadigi
belirtilerek igtihatlarin birlestirilmesine gerek olup olmadigi hususu 6n sorun olarak
giindeme getirilmistir.

On soruna iligkin olarak yapilan degerlendirmede Yargitay Kanunu'nun “Hukuk ve
Ceza Genel Kurullarinin Gérevleri” kenar baglikli 15 inci maddesinin 2 nci bendine
gore Yargitay kararlari ile sinirli olmak tizere iki halde igtihatlarin birlestirilmesinin
stz konusu oldugu ve bunlarin:
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1. Hukuk daireleri arasinda veya ceza daireleri arasinda igtihat uyusmazlhklarn
bulunmasi,

2. Yargitay dairelerinden birinin yerlesmis i¢ctihadindan donmek istemesi ve benzer
olaylarda birbirine uymayan kararlar vermis bulunmasi, olarak gésterildigi hususu
dikkate alindiginda eldeki i¢tihadi birlestirme konusunda bagvurucunun dilek¢esinde
gosterilenden daha fazla karar bulundugu ve Daireler bakimindan kararh ve siirekli
uygulamanin ve dolayisiyla i¢tihatlarin birlestirilmesine iligkin olarak aranan 6n sartin
saglanmis olduguna oyc¢oklugu ile karar verilmistir.

1L ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILI KAVRAM, KURUM VE
YASALDUZENLEMELER

A.ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILIi
KAVRAMLAR VE KURUMLAR

1. Yemin ve Yeminin Delil Niteligi
a) Kavramsal Olarak Yemin

Sozliikk anlamiyla yemin (ant) “Tanri'yi veya kutsal bilinen bir kigiyi, bir seyi tantk
gdstererek bir olayt dogrulamak” demektir (Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge
Sozliik). Hukuk terminolojisinde ise “bir kimsenin verdigi sdzii temin veya soziiniin
dogrulugunu tasdik icin kanun ile muayyen sézleri sdylemesi veya hareketleri

yapmast” (Tirk Hukuk Liigati, 3.b., Ankara 1991, 5.363) olarak tanimlanmagtir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununda tanik, bilirkisi ve taraf yeminleri ayri
miiesseseler olarak diizenlenmis fakat yeminin bir tanimi verilmemistir. Tanik ve
bilirkisi yeminleri ilgililerini dogru séylemeye yonelten birer vasita iken, taraf yemini
bir delil olarak kabul edilmistir.

Ogretide benimsenen tanima gére taraf yemini “faraflardan birinin, bir vakianin
dogru olup olmadigi hakkinda, mahkeme dniinde ve kanunun belirledigi sekilde
beyanda bulunmasidir.” (Y1lmaz, E.: Medeni Yargilama Hukukunda Yemin, 2.b.,
Ankara2012,s.25).

b) ispat, Vakia ve Delil Kavramlar

Dava konusu yapilan, bir diger ifade ile davada talep sonucu olarak varlig ileri
stiriilen siibjektif bir hakkin var olup olmadiginin anlagilmasi, maddi hukukun o
hakkin dogumunu veya sona ermesini kendisine bagladig1 vakialarin dogru olup
olmadiginin tespit edilmesi sonucunda miimkiin olur. Dava konusu hakkin ve buna
karg1 yapilan savunmanin dayandigi vakialarin var olup olmadiklar1 hakkinda
mahkemeye kanaat verilmesi islemine ispat denir (Kuru, B.: Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C.II, 6,b, Istanbul 2001, s. 6196; Postacioglu, 1. E./Altay, S.: Medeni Usul
Hukuku Dersleri. 7. b,s.558,n. 1069; Ustundag, S.: Medeni Yargilama Hukuku, C.I-1I,
Istanbul 2000, s. 612 Tanrlver S.: Medeni Usil Hukuku, C.I, Ankara 2016, s.741;
Pekcanitez. H. fAtalay 0./Ozekes, M.: Medeni Usil Hukuku 13.b., Ankara 2012,
$.538).
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Vakia (olgu) kendisine hukuki sonug baglanmis olaylardir. Bir vakianin ispati i¢in
basvurulan araglara ise delil (kanit) denir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu delilleri senet, yemin, tanik, bilirkisi, kesif ve
uzman goriisit olarak siralamistir. . Bu sayma sinirlayici (tahdidi) olmayip, kanunun
belirli bir delille ispat zorunlulugu getirmedigi hallerde taraflar kanunda
diizenlenmemis diger delillere de dayanabilirler (Tanriver, 5.799). Ote yandan 6gretide
deliller “kesin” ve “takdiri” olarak iki grup altinda miitalaa edilmektedir (Kuru, II,
§.2032 vd.; Pekcaniez/Atalay/Ozekes, s.606 vd.; Tanriver, s.817). Bu kapsamda
yemin, kesin delillerdendir; bir bagska anlatimla yemin hakkindaki hiikiimlere
uyulmasiyla o vakia kesin bigimde kanitlanmus olur.

Ispat bir yiikiimliiliik olmayip, bir yiiktiir. Yiik (kiilfet) hukuk diizeninin bir
kimseye, diger bir kimse karsisinda yiiklemis oldugu davranis olup, kiilfet iizerine
yiiklenen kisi bu davranisi yerine getirmedigi takdirde ya elde etmesi miimkiin olan bir
hakk: kazanamaz ya da boyle bir hakki kaybeder (Eren, F.: Bor¢lar Hukuku, Genel
Hiikiimler, 16.b., Ankara 2014, s.45). Buna gore ispat yiikii kendisine diigen taraf bunu
yerine getirmek zorunda degildir fakat bunun yerine getirilmemesi halinde dava
sonucunda ulasilmaya c¢alisilan hakka ulasilamayacak (Borii. L.: Medeni Usul
Hukukunda Iddia ve Somutlagtirma Yiikii, Ankara 2016, s.66 vd.); list paragrafta
kullanilan ifade ile mahkemede bu yoénde bir kanaat olusturmak miimkiin
olmayacaktir.

¢) Yeminin Delil Niteligi

Yukandaki agiklamalar 1s13inda degerlendirildiginde yemin, taraflardan birinin
davanin ¢oziimiinii ilgilendiren bir olayin dogru olup olmadigi konusunu, kanunda
belirtilen usule uyarak, mahkeme oniinde, kutsal sayilan degerlerle teyit eden ve
kendisine kesin delil vasfi yiiklenmis s6zlii agiklamalardur.

Biitiin ispat vasitalarinda oldugu gibi yeminin de konusu davanin ¢dziimii
bakimindan 6nem tasiyan, gekismeli olan ve kiginin kendisinden kaynaklanan
vakialardir (HMK.m.225/1).

Bir kimsenin bir hususu bilmesi onun kendisinden kaynaklanan vakia sayilirken
(HMK.m.225/2); taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edemeyecegi vakialar, bir
islemin gecerliligi icin, kanunen iki tarafli irade agiklamalarinin yeterli goriilmedigi
haller, yemin edecek kimsenin namus ve onurunu etkileyecek veya onu ceza
sorusturmasi ya da kovusturmasi ile karsi karsiya birakacak vakialar yeminin konusu
olamaz (HMK.m.226).

Yemini, kendisine ispat yiikii diigen taraf teklif edebilir. Kendisine ispat yiikii
dismeyen tarafin, yemin teklif etmesinin hi¢bir hukuki sonucu yoktur.

I¢tihadi birlestirmeye konu olan husus taraf yeminine iliskindir. Bu anlamda tarafin
bir delili kullanabilmesi i¢in o delile usuliine uygun sekilde dayanmig olmasi gerekir.

Degerlendirilmesi gereken konu, yemin deliline acik¢a dayanilmasi gerekip
gerekmedigi bir baska deyisle "sair deliller", "her tiirlii delil", ve "ve sair deliller"
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ibaresinin kullanilmasi halinde yemin deliline dayanildiginin kabul edilip
edilemeyecegi ve yemin deliline dayanilmis olmasi durumunda bu hakkin hakim
tarafindan tarafa hatirlatilip hatirlatilamayacagi noktasindadir.

2. Delillerin Gosterilmesi, ibrazi ve Hikimin Davay1 Aydinlatma Odevi
a) Delillerin Gosterilmesi ve ibrazi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu “dava dilekgesinin igerigi” bashkl 119 uncu
maddesinin 1 inci bendinin (e) alt bendinde davaciya, iddiasinin dayanag: olan biitiin
vakialarin sira numarasi altinda agik 6zetlerini ve (f) alt bendinde de iddia ettigi her bir
vakiay1 hangi delillerle ispat edecegini gostermek yiikiimliiliigii getirmis; bu ilkeyi
“somutlastirma yiikii ve delillerin gésterilmesi” baglikli 194 {incii maddenin 2 sayili
bendinde ve (basit yargilama usulii bakimindan) “delillerin ikamesi” baghikli 318 inci
maddenin 1 inci bendinde de tekrarlamgtr.

Benzer bir yitkk “cevap dilek¢esinin icerigi” baglikli 124 tincii maddenin I inci
bendinin (d) ve (e) alt bentleri ile savunma sebep ve vasitalari bakimindan davaliya da
yiiklenmistir.

Bu kiilfet, iddia ve savunma sebeplerinin yargilamanin belirli bir asamasina kadar
ileri stiriilmesini, bundan sonra ileri siirillen iddia ve savunma sebeplerinin
mahkemece dikkate alinamayacagini ifade eden “teksif ilkesi” ile de iligkilidir
(Tanniver, s.362 vd.; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.305 vd.).

b) Hakimin Davayi1 Aydinlatma Odevi

Hakimin, uyusmazhgm aydinlatilmasinin zorunlu kildig1 durumlarda, maddi veya
hukuki acidan belirsiz yahut ¢eligkili gordiigii hususlar hakkinda taraflara aciklama
yaptirabilmesine, soru sorabilmesine ve delil gosterilmesini isteyebilmesine “hdkimin
davayi aydinlatma ddevi” denir (HMK.m.31).

Taraflarca getirilme ilkesi (HMK.m.25) ile baglantili bir kurum olan hikimin
davay1 aydinlatmasi 6devi, hikimin iddia ve savunma ile simirli olarak belirsizlik ve
celigkilerin giderilmesi i¢in 6ngoriilmils ve dogruya ulagsmak noktasinda hikime
yiiklenmis bir gorevdir (Tanriver. s.365 vd.; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.310 vd.).

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiriirliife girmesinden sonra
acilmis olan davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde “sair
deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelerin bulunmasi halinde taraflarin
yemin deliline bagvurmus sayilamayacaklar1 ve bu kapsamda hékimin ispat yiikii
kendisine diisen tarafa “yemin teklifinde bulunma hakki”m hatirlatamayacagi
hususundadir.

3.Yemin Deliline Dayanma

Yukarida agiklanan ilkeler cercevesinde gerek davaci gerek davali iddia ya da
savunmasini ispatlamak bakimindan vakia ve delil iliskisini net bigimde kurmalidir.
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Bu baglamda tarafin (diger delillerde oldugu gibi) agik¢a yemin deliline
basvurmasi miimkiindiir.

(Coziimlenmesi gereken sorun agik¢a yemin deliline bagvurmayan tarafin
dilekgesinde “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelere yer vermesi
halinde, bu ibarelerin ilgilinin yemin deliline bagvurmus sayilip sayillamayacagi ve bu
kapsamda hakimin ispat yiikii kendisine diigen tarafa “yemin teklifinde bulunma
hakki “nm hatirlatip hatirlatamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Konuileilgili olarak 6gretide ¢esitli goriisler ileri stirtilmiistiir.

Pekcanitez/Atalay/Ozekes konu hakkindaki gériislerini su sekilde ifade
etmektedirler: “Uygulamada Yargitay, hakimin davay: aydinlatma édevi cergevesinde
belli bir delili hatirlatma yetkisi bulunmadigim, ancak taraf delilleri arasinda yemin
deliline dayanmigsa, acikca- yemine dayanmasa dahi en azindan “sair deliller”
demisse sair deliller i¢inde yemin de yer aldigindan, hakimin bu tarafa yemin teklif
etme hakki oldugunu hatirlatmasi gerektigi goriisiindedir. Bu hatirlatmanin
yapilmamasi bozma sebebi sayilnustir. Ancak gerek sair deliller ibaresinin doguracagi
sonug, gerekse hakimin yemin hakkini hatirlatma zorunlulugunda olmas: artik Hukuk
Muhakemeleri Kanunu diizenlemesi cercevesinde gecerli sayilamaz. Clinkii taraf
dayandigi delilleri agikca gostermek durumundadir” (s.642).

Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz, taraflarin yemin deliline bagvuracaklarini
dilekgelerinde belirtmeleri gerektigini vurgulamis ve (HMK.m. 119/1 -f, 129/1 -¢)
mahkemenin ancak bu ihtimalde yemin teklif etme yiikiimliiliigiinde olduklarina dair
kanaat agiklamuglardir (Arslan, R./Yilmaz. E./Tagpinar Ayvaz, S.: Medeni Usul
Hukuku, Ankara2016,s.428 vd.).

Tanrniver, taraflarin dilekgelerinde yemin deliline dayandiklarini agikca bildirmek
zorunda oldugunu, aksi takdirde hakimin tarafa herhangi bir hatirlatmada
bulunamayacagini belirtmektedir (s.864-865).

Karsli, davacinin dava dilekgesinde dayandigi vakialan ispat icin delilerinin de
neler oldugunu yazmasi gerektigini, delillerin genel ifadelerle belirtmesinin yeterli
olmadigini ve hangi delillere dayanildiginin da dava dilekgesinde belirtilmesi
gerektigini sGylemektedir. Yazar somutlastirma yiikiintin (HMK.m. 194) de bu unsuru
tamamladig1 goriisiindedir (Karsl, A.: Medeni Muhakeme Hukuku -6100 Sayili HMK
Hiikiimlerine Gére Yargitay Kararlari Islenmis ve Gozden Gegirilmis-, 3. b., Istanbul
2013,5.488).

Bolayir da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 194/2, 119/1 -f ve 129/1 -e
hiikiimlerinden bahisle, taraflarin dava ve cevap dilekgelerinde dayandiklari delilerin
hangi vakianin ispat1 igin gosterildigini agikca belirtmelerini zorunlu kildigini; bu
diizenlemelerin ilgili tarafin agik¢a yemine dayanmamis olmakla birlikte dilek¢esinde
“sair deliller”, “her tiirlii deliller ’ ve “diger deliller” gibi ifadelere yer vermis olmasi
halinde, hakimin tarafa yemin teklif etme hakk:i oldugunu hatirlatmas1 gerektigine
iligkin olarak Yargitay tarafindan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun yiirtirliikte
oldugu dénemde gelistirilmis uygulamay: ortadan kaldirdigini, buna ragmen
Yargitay'in dnceki uygulamayi siirdiirdiigiinii ve bunun isabetli olmadigini
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belirtmektedir (Bolayir, N.: Hukuk Yargilanmasinda Delillerin Toplanmasinda
Taraflarin ve Hikimin Rolii, Istanbul 2014, s. 382-385).

Borii, somutlagtirma yiikii geregi taraflarin vakialarin ispati i¢in dayandiklar
delilleri salt dilekcelerinde gostermelerinin yeterli olmadigini; hangi delilin, hangi
vakianin ispati i¢in gosterildiginin agik¢a belirtilmesi gerektigini (s.208); 1086 sayil
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu dénemindeki “sair deliller” benzeri ibarelerin
yemin ve tanik deliline de dayanildiginin kabulii seklindeki uygulamanin 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki somutlastirma yiikiine iligkin diizenleme
cercevesinde artik benimsenemeyecegini; bu tiir ibarelerin dilekgelerde yer almasi
halinde yemin deliline agikg¢a dayanildiginin kabul edilemeyecegini (s.209) ifade
etmektedir.

B.KONUILE ILGILi YASALDUZENLEMELER
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Taraflarca getirilme ilkesi

MADDE 25- (1) Kanunda éngoriilen istisnalar diginda, hakim, iki taraftan birinin
sOoylemedigi seyi veya vakialar1 kendiliginden dikkate alamaz ve onlari
hatirlatabilecek davraniglarda dahi bulunamaz.

(2) Kanunla belirtilen durumlar disinda, hikim, kendiliginden delil toplayamaz.
Hakimin davay1 aydinlatma ddevi

MADDE 31- (1) Hékim, uyusmazhigin aydinlatilmasinin zorunlu kildig:
durumlarda, maddi veya hukuki agidan belirsiz yahut celigkili gordiigii hususlar
hakkinda, tarafiara agiklama yaptirabilir; soru sorabilir; delil gosterilmesini isteyebilir.

Dava dilekgesinin icerigi

MADDE 119- (1) Dava dilekgesinde asagidaki hususlar bulunur:

a) Mahkemenin adi.

b) Davaciile davalinin adi, soyadi ve adresleri.

¢) Davacinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

¢) Varsa taraflarin kanuni temsilcilerinin ve davaci vekilinin adi, soyadi ve
adresleri.

d) Davanin konusu ve malvarlig: haklarina iliskin davalarda, dava konusunun
degeri.

e) Davacinin iddiasinin dayanagi olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda agik
Ozetleri.

f) Iddia edilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edilecegi.

g) Dayanilan hukuki sebepler.

§) Acik bir sekilde talep sonucu.

h) Davacinin, varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin imzasi.
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(2) Birinci fikranin (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri disinda kalan hususlarin eksik
olmasi hilinde, hidkim davaciya eksikligi tamamlamasi i¢in bir haftalik kesin siire
verir. Busiire i¢inde eksikligin tamamlanmamasi hdlinde dava agilmamig sayilir.

Cevap dilekcesinin icerigi

MADDE 129- (1) Cevap dilekg¢esinde agagidaki hususlar bulunur:

a) Mahkemenin adi.

b) Davaci ile davalinin adi, soyadi ve adresleri; davah yurt disinda ise agilan dava
ileilgili islemlere esas olmak iizere yurt iginde gosterecegi bir adres.

¢) Davalinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

¢) Varsa, taraflarin kanuni temsilcilerinin ve davaci vekilinin adi, soyadi ve
adresleri.

d) Davalinin savunmasinin dayanagi olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda
acik dzetleri.

¢) Savunmanin dayanag olarak ileri siiriilen her bir vakianin hangi delillerle ispat
edilecegi.

f) Dayanilan hukuki sebepler.

g) Acik bir sekilde talep sonucu.

§) Davalinin veya varsa kanuni temsilcisinin yahut vekilinin imzasi.

(2) 121 inci madde hiikmii cevap dilek¢esi hakkinda da uygulanir.
Somutlastirma yiikii ve delillerin gosterilmesi

MADDE 194- (1) Taraflar, dayandiklar1 vakialari, ispata elverisli sekilde
somutlastirmalidirlar.

(2) Taraflarin, dayandiklar: delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispat1 igin
gosterildigini agikca belirtmeleri zorunludur.

Yeminin konusu

MADDE 225- (1) Yeminin konusu, davanin ¢éziimii bakimindan 6nem tasiyan,
cekismeli olan ve kisinin kendisinden kaynaklanan vakialardir. Bir kimsenin bir
hususu bilmesi onun kendisinden kaynaklanan vakia sayilir.

Delillerin ikamesi

MADDE 318- (1) Taraflar dilekgeleri ile birlikte, tiim delillerini agik¢a ve hangi
vakianin delili oldugunu da belirterek bildirmek; ellerinde bulunan delillerini
dilekgelerine eklemek ve baska yerlerden getirilecek belge ve dosyalar i¢in de bunlarin
bulunabilmesini saglayan bilgilere dilekgelerinde yer vermek zorundadir.

IV.GEREKCE

I¢tihadi birlestirmenin konusu; 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
yiiriirliige girmesinden sonra a¢ilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap
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dilekgeleri ile delil listelerinde “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi
ibarelerin bulunmasi halinde taraflarin yemin deliline dayandiklarinin kabul edilip
edilemeyecegi, bu kapsamda hakimin, ispat yiikii {izerinde olan tarafa, yemin teklif
etme hakkini hatirlatmasinin gerekip gerekmedigi hususundadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “dava dilekgesinin igerigi” kenar baslikli 119
uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde “davacinin iddiasinin dayanag olan
biitiin vakialarin sira numarasi altinda agik dzetlerinin, (f) fikrasinda ise “iddia
edilen her bir vakianin hangi deliller ile ispat edileceginin” dava dilekgesinde; ayni
sekilde 129 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendinde “davalinin savunmasinin
dayanagi olan biitiin vakialarin swra numaras: altinda acik dzetleri”nin ve (e)
fikrasinda da “savunmanin dayanagi olarak ileri siiriilen her bir vakianin hangi
delillerle ispat edilecegi nin cevap dilekgesinde gosterilmesi gerektigi diizenlenmis
bulunmaktadir.

Ote yandan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 136.nc1 maddesinin 2.nci
fikrasinda davacinin cevaba cevap dilekgesi hakkinda dava dilekgesine, davalinin
ikinci cevap dilekcesi hakkinda da cevap dilekgesine iliskin hiikiimlerin, niteligine
aykin diismedigi siirece kiyasen uygulanacag ilkesi getirilmistir. Her bir vakianin
hangi delille ispat edileceginin gosterilmesi zorunlulugu cevaba cevap ve ikinci cevap
dilekgeleri igin de gegerlidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “somutlastirma yiikii ve delillerin
gosterilmesi” kenar baslikli 194 iincii maddesinde dayandiklar vakialarin, ispata
elverisli sekilde somutlagtirmas1 gerekliligi taraflara yiiklenmistir. Somutlastirma
yiikii ile taraflardan, dayandiklar delilleri gostermeleri beklendigi gibi hangi delilin
hangi vakianin ispati i¢in gosterildigini de agikca gostermeleri beklenmektedir.

Miilga 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda bulunmayan bu kural
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilmistir. Nitekim maddenin gerekgesinde de
“maddenin yeni diizenleme oldugu, maddenin amacinin bir yandan ispatin genel
hiikiimleri cercevesinde temel bir kavrama yer vermek iken, diger yandan da
uygulamada genel gecer ifadelerle somut vakialara dayanmadan davalarin acilip
yiiriitiilmesinin éniine gecilmeye c¢alisildigr vurgulanmistir. Aynmt sekilde
somutlastirma yiikiimliiliigiiniin yargilamanin saghkli bir sekilde yiiriitiilmesi icin
zorunlu oldugu vakialarin anlasilmasi igin ayrica bir arastirma yapilmasi ya da
zaman kaybinin dnlenmesinin hedef alindigi,vakialarin somut olarak ileri
stiriilmesinin taraflar igin bir yiik oldugu, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen tarafin
sonuglarina katlanacagi” hususu belirtilmistir. Yukanda yiik (kiilfet) konusunda
yapilan aciklamalardan da anlagilacag gibi somutlagtirma bir yiikiimliilik degil fakat
bir yiiktiir. Taraflar vakia ve delil iligkisini kurmak zorunda degildirler fakat bundan
kacmmalar1 dava ile elde etmeyi umduklari hukuki korumadan mahrum kalmalari
sonucunu dogurur.

Bu yasal diizenlemeler ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, taraflarca
hazirlama ilkesinin gecerli oldugu davalarda yasa koyucunun taraflara hangi delilin,
hangi vakianin ispati igin gésterildigini agik¢a belirtme, yani somutlagma kiilfeti
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getirdigini, bu diizenlemeye gore de agikga yemin deliline dayanilmadig: takdirde,
tarafin yemin teklif etme hakkinin bulunmadigi sonucuna ulagsmak gerekmektedir.
Tarafin “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibareleri kullanmig olmas1
yemin deliline agik¢a dayanmus oldugu bigiminde yorumlanamaz.

Bu cercevede tarafin “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibareleri
kullanmis olmasi halinde hakimin taraflara yemin teklif etme hakkini hatirlatmasinin
miimkiin bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

V.SONUC

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra
acilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde “sair
deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelerin bulunmasi halinde taraflarin
yemin deliline bagvurmus sayilamayacaklar1 ve bu kapsamda hakimin ispat yiikii
kendisine diisen tarafa “yemin teklifinde bulunma hakk:”m hatirlatamayacagina,
03.03.2017 giinlii oturumda gerek 6n sorun gerek esas hakkinda ligte ikiyi asan oy
coklugu ile karar verilmistir.

KARSIOY

Yargitay Itihatlar Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun; taraflarin dilekgelerinde
“sair deliller, her tiirlii delil, vs. deliller” tabirini kullanmasinin, 6100 sayili HMK
déneminde, “yemin delilini” de kapsayip kapsamayacagi hususuna iligkin
03.0.1.2017 tarihli toplantisinda, taraflarin delil listesinde ayrica ve agik¢ca “yemin”
deliline dayanmamalari halinde, "sair deliller, her tiirlii delil, vs. deliller" sézciiklerinin
kullanmalarinin “yemin” delilini kapsamayacagina oy¢oklugu ile karar verilmistir.

1086 sayili HUMK doneminde agilan davalar yoniinden, “sair deliller, her tiirlii
delil, vs. deliller” ibarelerinin “yemin” delilini de kapsayacag1 hususunda Yargitay
Hukuk Daireleri arasinda bir goriis ayriligi bulunmamaktaydi.

Sayin ¢cogunluk bir takim gerekgelerle 6100 sayili HMK déneminde, “sair deliller,
her tiirlii delil, vs. deliller” tabirinin "yemin" delilini icermedigine karar vermis ise de
cogunlugun bu goriislerine katilmiyoruz. Séyle ki;

1- Sayin Cogunluk, HMK 119/1 -e, -f bentlerinde yer alan;

“(1) Dava dilekgesinde asagidaki hususlar bulunur:
e) Davacmin iddiasiin dayanagi olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda acik
ozetleri.
/) Iddia edilen her bir vakiamin hangi delillerle ispat edilecegi.

(2) Birinci fikranin (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri disinda kalan hususlarin eksik

olmasi halinde, hakim davaciya eksikligi tamamlamasi i¢in bir haftalik kesin siire
verir. Bu siire Iginde eksikligin tamamlanmamasi halinde dava agilmamig sayilir”.
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Hiikiimleri uyarinca dava dilek¢esinde, HMK 129'da yer alan miimasil hiikiimler
uyarinca da cevap dilekgesinde, taraflarin, hangi maddi vakiay1 hangi delillerle ispat
edilecegini, dava ve cevap dilekcelerinde belirtmek zorunda olduklarini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte, 119/1 (e) ve (f) bentleri ile 129.maddedeki miimasil
hiikiimde, anilan zorunluluga uyulmamasinin miieyyidesi bulunmamaktadir.

2- Sayin ¢ogunluk, HMK 194'te yer alan
“(1) Taraflar, dayandiklari vakialari, ispata elverigli sekilde somutlastirmalidiriar.

(2) Taraflarin, dayandikilar: delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispati icin
gosterildigini acik¢a belirtmeleri zorunludur ” hikkmii ile,

HMK 318'de yer alan;

“(1) Taraflar dilekgeleri ile birlikte, tiim delillerini actkca ve hangi vakianin delili
oldugunu da belirterek bildirmek, ellerinde bulunan delillerini dilekgelerine eklemek
ve bagska yerlerden getirilecek belge ve dosyalar icin de bunlarin bulunabilmesini
saglayan bilgilere dilekgelerinde yer vermek zorundadir.”

Hiikiimleri uyarinca, somutlagtirma yiikimliiliigii ¢ercevesinde, taraflarin
yargilamada, Ispata elverisli sekilde dayandiklar1 maddi vakialar1 somutlagtirmalari,
dayandiklan delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispati igin gosterildigini acik¢a
belirtmeleri gerektigi, bu baglamda delil listesinde yer alan “sair deliller, her tiirlii
delil, vs. deliller” kavramlarinin kullanilmasinin somutlagtirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyecegini savunmustur.

Her seyden énce, yemin HMK m, 225'te kesin deliller arasinda sayilmigtir. Bununla
birlikte, yemin delili, davanin taraflarinca delil olarak dayanilsa bile hemen ileri
stiriilmemekte, diger delillerle ispat edilememesi ve hakim tarafindan da bunun ifade
edilmesi ve hatirlatilmasi halinde delil olarak dayanilmaktadir. Bu yiizden, taraflarin
yargilamanin basinda, yemin deliliyle hangi maddi vakiay: ispat edeceklerini
soylemeleri gerekmez. Anilan nedenlerle, HMK 194 ve 318 maddeleri, yemin
digindaki deliller yoniinden gecerlidir. Zaten ¢ogunluk da, delil listesinde yemin
deliline acik¢a dayanilmis olmasini yeterli gdrmekte, taraflarin ayrica dayanilan yemin
deliliyle hangi maddi vakiay1 ispat edecegini son delil bildirme asamasinda
mahkemeye bildirmesi gerektigini diisiinmemektedir. Sayet, HMK 194 ve 318 de yer
alan somutlastirma yiikiimiiniin yemin delili bakimindan da gegerli oldugu
diigtiniilecek olursa, taraflarin agik¢a yemin deliline dayanmasi yeterli olmayacak,
ayrica ve acikca, dilekcesinde yer alan hangi maddi vakialar1 yemin ile ispat etmek
istedigini de belirtmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Oysa Tiirk hukukunda, yemin
kesin delillerden olmakla birlikte, yiiksek riski nedeniyle, diger delillerle ispat
edilememesi halinde, Ikame delil ve yedek ispat vasitas1 niteliginde bir delil tiiriidiir.
Daha baslangigta, tarafin yemin ile maddi vakialar ispat edecegini sdylemesi halinde,
mahkeme hakiminin, tanik, kesif, bilirkisi vs. takdiri delil yerine, kesin delil tiirii olan
yemin deliline bagvurmasi riski dogacag gibi, taraflar yoniinden de savunma hakkinin
kisitlanmasi1 mahiyetine biiriinecektir. Ayrica, diger delillerle ispat edilen ve edilmeyen
maddi vakialar, diger delillerin toplanmasindan sonra hakim tarafindan
belirleneceginden daha yargilamanin baginda hangi maddi vakianin yemin deliliyle
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ispat edileceginin delil listesinde somutlastirilmas1 da mimkiin degildir. Diger
delillerle esasa girilmesinden sonra, hangi maddi vakia i¢in yemin deliline sira
geldigini, diger delilleri degerlendiren hakim saptayacak, taraflara bu saptadigi
konularda yemin teklif edip etmeyeceklerini soracaktir. Iste bu asamada delil
listesinde “ve sair delil, her tiirlii delil ... bigiminde delil de bildiren tarafa yemini
hatirlatabilmelidir. HMK 194 ve 318 md. Hiikiimleri yemin delili konusunda
uygulanamaz oldugundan, HMK'nin delil gésterilmesi zorunluluguna iligkin 119. ve
129. md, hiikiimleri, 6100 sayih HUMK'un m 179. ve 201. maddelerine paralel
diizenlenmis olmakla ve HUMK'un yiirtrliigli zamaninda yerlesmis Yargitay
ictihatlariyla uygulanan ve bu igtihatlar birlegtirmeye konu olan hususun HMK'nin
yiiriirlige girmesinden soma uygulanmayacagi goriisiiniin dayanagi
bulunmamaktadir.

3- Tarafiarin, delil listelerinde, yemin delili yerine, her tiirlii kanuni/hukuki delil
kavramini kullanmalarina mani yoktur. Zira, yemin disindaki diger kanuni delillerini
zaten HMK 194, 318. md. hiikiimleri kapsaminda somutlastirarak bildireceklerdir,
“Cogun icinde azi da vardir” tabiri hukukun genel ilkeleri arasina girmigtir. Nitekim,
Yargitay hukuk dairelerinin yaninda, HGK da bir ¢ok kararinda bu ilkeye agikca
deginmistir. Bu ilke bir HGK kararinda “... Bu ciimleden olarak, ¢ogun i¢inde azi da
vardir ilkesi geregince, tapuda tescil talebi, tapu iptali talebini de icermekle birlikte;
salt iptal istemi tescil talebini kapsamadigindan, tescil Isteminin bulunmadigi béyle
bir durumda, mahkemece tescile karar verilmesi ya da esasa iliskin nedenlerle
davanin reddedilmesi olanakl degildir” (06.05.2009 T. 2009/1 -82 E. -161 K,), yine
bir baska HGK kararinda da “rapu kiitiigiinde veya dayanak kayitlarinda dogum tarihi
yazilmis ve bu tarihte yanhslik varsa, tapu kayil maliki ile davacinin veya murisinin
ayni kisi olduguna iligkin acilan bu davalarin “cogun icinde azi da vardir” kurali
geregince dinlenmesi ve tespit karari verilmesi gerekir” (HGK 09,05.2013 T.
2012/14-1517 E.-2013/781 K.) seklinde yansimustir. Sonug olarak, “her tirlii hukuki
delil, her tiirlii kanuni delil, her tiirlii yasal delil, sair deliller” kavrami da “yemin”
delilini kapsayacak ve hakim yemin deliline sira geldiginde, delil listesinde bu sekilde
delil bildiren tarafa yemin teklif edip etmeyecegini hatirlatacaktir.

Yukarida anilan sebeplerle, Yargitay I¢tihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel
Kurulu'nun sayin ¢cogunlugunun goriislerine katilmiyoruz.
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T.C.
YARGITAY
Hukuk Genel Kurulu

Esas: 2016/2555 E.
Karar: 2017/31 K.

Taraflar arasindaki “tespit” davasindan dolay1 yapilan yargilama sonunda;

Ankara 2. Is Mahkemesince davanin kabuliine dair verilen 10.03.2014 giin
2012/1219E., 2014/296 K. sayili kararin incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmesi
tizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 19.03.2015 giin 2014/18509 E., 2015/5020 K
sayili karariile;

“..1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve hiikkmiin dayandifi gerektirici
sebeplere ve Mahkemenin davacinin yurtdisinda Tiirk vatandaslifinda gecen
bor¢lanmaya esas siireleri talep tarihinde Tiirk vatandasi olma sarti aranmaksizin 3201
sayili Kanun kapsaminda borglanabilecegine ve yurti¢i sigortalilifi bulunmamasi
nedeniyle bor¢lanmaya esas siirelerini 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda
bor¢lanmasi gerektigine iliskin kabullerinin yerinde olmasina gore, sair temyiz
itirazlarinin reddi gerekir.

2-Mahkemenin, heniiz yapilmis bir borglanma islemi bulunmadan, sigorta
baslangicina iliskin kabulii eksik inceleme ve aragtirmaya dayalidir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresini diizenleyen 5510 sayili
Kanunun 38'inci madde hiikmii; maldllik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baglangicini; sigortalinin, 5417,
6900, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak maldlliik, yaslilik ve liim sigortalarina tabi olarak
ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecegini; kanunun uygulanmasinda 18
yasindan once malillik, yashilik ve oliim sigortalarina tdbi olanlarin sigortalilik
stiresinin, 18 yasinin ikmal edildigi tarihte baglamis olacagini, bu tarihten dnceki siireler
icin 6denen maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar primlerinin, prim 6deme giin say1si
hesabina dahil edilecegini dngoriirken, Uluslararas: sosyal giivenlik sdzlesme
hiikiimlerini sakli tutmustur.

Kaldi ki, Anayasamizin 90/son maddesi uyarinca, yontemince yiiriirliige konulmus
Uluslararas: sézlesmeler kanun hiikkmiinde oldugu gibi, normlar hiyerarsisi yoniinden
uluslararasi sozlesme kurallarina uygulamada yasal gili¢ taninmakta ve bu kurallarin
uygulanma dnceligi de haiz bulunmaktadir.

Konuya iligkin 10.04.1965 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.11.1965 tarihi
itibartyla yuirarlige giren Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalari(ayliklar1)” baslikli beginci boliime 02.11.1984
tarihinde imzalanip 05.12.19835 tarihli 3241 sayili Yasayla onaylanip yiiriirliige giren Ek
Sozlesme ile getirilen sdzlegmenin 29'uncu maddesinin 4'tincii bent hikkmiine gore, bir
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kimsenin Tiirk sigortasina girisinden Once, bir Alman Rant Sigortasina girmis
bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina girig tarihi, Tiirk Sigortasina giris tarihi
olarak kabul edilecegi agik¢a ifade edilirken; ayni boliimde diizenlenmis 27'inci madde
hiikmii ise, her iki akit taraf mevzuatina gore nazara alinabilecek sigortalilik siirelerinin
varlig1 halinde, uygulanacak mevzuata gore yardim hakkinin dogmasinda, diger akit
taraf mevzuatina gore gegen ve aym zamana rastlamayan, hesaba dahil edilebilir
nitelikteki sigortalilik siirelerinin de nazara alinacagini; sigortalilik stirelerinin hangi
olciide hesaba dahil edilebilecegini ise, hesaba dahil edilebilirligini tayin eden mevzuata
gore tespit edilecegi ifade edilmigtir.

Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin yurt disinda gecirdikleri calisma
stirelerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilebilmesi amaciyla 22.05.1985
tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmig bulunan 3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunla, Tiirk vatandaslarinin yurt diginda 18
yagin1 doldurduktan sonra, Tiirk vatandasi iken gegen ve belgelendirilen sigortalilik
stireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik
stireleri ile yurt diginda ev kadini olarak gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal
givenlik kuruluglarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilecegini ngdérmiistiir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, 13.2.2002 T., 2002/10-21 E., 2002/70 K. sayil1
anilan kararinda belirtildigi tizere; Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin 29'uncu maddesinin
4'tincti bendinde, “Bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden dnce bir Alman Rant
Sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina girisi, Tiirk sigortasina
girig olarak kabul edilir.” Hitkmiine yer verilmis ise de bu hiikiim, s6zlesmenin 27'inci ve
29'uncu maddeyle bir biitiin olarak yorumlanmadikga tek basina uygulanamaz. Nitekim
29'uncu maddenin 3'tincii bendinde, 27'inci maddeye yollamada bulunularak, “...ancak,
sozlesmenin 27'inci maddesine gore bir aylik veya gelir talep etme hakkinin mevcut
olmasi1 halinde, asagidaki hiikiimler uygulanir.” Denmektedir. Kaldi ki, sozlesme
hukukunda, sézlesme bir biitiin olarak yorumlanip aleyhe ve lehe olan hiikiimler birlikte
uygulanir. Bu ilke, 6zel hukuk sozlesmelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik
sozlesmeleri bakimindan da gegerlidir.(Yargitay Kararlann Dergisi, Cilt 28, Say1 5,
May1s 2002, s. 685-686.)

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, anilan sézlesme hitkmiiniin uygulanabilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda imzalanan sosyal
giivenlik sdzlesmesi kapsaminda, Tiirkiye'de sigorta baglangicina esas olan Alman Rant
Sigortasina girig tarihinin, 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilmasi ile
miimkiindiir.

Ote yandan; 11.09.2014 tarihli Miikerrer Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige
giren 6552 sayili Kanunun 29'uncu maddesi ile 3201 sayili Kanunun 5'inci maddesinin
besinci fikrasina “Ancak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina
girisinden 6nce akit iilke sigortasina girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak
kabul edilecegine iligkin 6zel hiikkiim bulunan iilkelerdeki sigortalilik stirelerini
borg¢lananlarin akit iilkede ilk defa caligmaya bagladiklari tarih, ilk ige giris tarihi olarak
edilir.” ciimlesi eklenerek; yurtdiginda ilk defa ¢alismaya baslayanlarin bu
caligmalarinin ilgili sézlesme kapsaminda Tiirkiye'de sigorta baglangi¢ tarihi olarak
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kabul edilebilmesi 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanma yapma sartina
baglanmugtir.

Unutulmamalidir ki, Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Tiirk sigorta baglangici
olarak kabulii zlinde s6z konusu tarih itibariyle bir giin ¢aligildiginm kabulli anlamini
da tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirk sigorta baglangici olarak kabul edilen tarihe iliskin
stirenin fiilen bor¢lanilmis ve Tiirk sosyal giivenligi bakimindan degerlendirilebilir hale
getirilmis olmasin aramak, yerinde olacaktir.

Su halde, yapilmasi gereken is; davaci tarafa yontemine uygun sekilde verilecek
mehille, Alman Rant sigortasina giris tarihini icerecek sekilde yurt dis1 borglanmasinin
usuliince saglanmasi ve borg¢lanmanin varligi halinde sigorta baglangicina hiik
medilmesinden ibarettir.

Siiphesiz 3201 sayih Kanun kapsaminda borglanilmamis olsa bile, sozlesmede
bahsedilen sigorta baglangici hitkmii kismi sézlesme aylifinda nazara alinabilecektir..."
gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama
sonunda, mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

HUKUK GENELKURULUKARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiildii:

Dava, Yurtdiginda Tiirk vatandagh@inda gegcen borglanmaya esas stireleri talep
tarihinde Tiirk vatandasi olma sarti aranmaksizin 3201 sayilh Kanun uyarica 5510
sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda borg¢lanabileceginin ve Alman Rant
sigortasina girig tarihinin Tiirkiye'de sigorta baglangig tarihi oldugunun tespiti istemine
iligkindir.

Davac vekili miivekkilinin Bakanlar Kurulu izni ile Tiirk vatandaslhigindan ¢iktiging,
davali Kuruma bagvurarak yurtdisinda Tiirk vatandasi olarak c¢alistii donemi
bor¢lanmak istedigini bildirdigini, ancak Kurumca talebinin reddedildigini, Kurum
isleminin Tiirk Alman Sosyal Giivenlik s6zlesmesinin 29/4 maddesine aykir1 oldugu
ileri stirerek yurtdisinda Tiirk vatandasliginda gecen borglanmaya esas siireleri talep
tarihinde Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaksizin 3201 sayili Kanun uyarinca 5510
sayllh Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda borglanabileceginin ve Alman Rant
sigortasina girig tarihinin Tiirkiye'de sigorta baglangig tarihi oldugunun tespitine karar
verilmesini talep etmigtir.

Davali ... (SGK) vekili 3201 sayilh Kanunun 5754 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen 1. maddesi taniklar baslikli 2. maddesi ile 403 sayili Tiirk Vatandashk
Kanunun 29. maddesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde 3201 say1li kanunundan
yararlanacaklarin bor¢lanma igin miiracaat edecekleri tarihte Tiirk vatandagi olmasi
ayrica borglanacaklari yurtdis: siirelerde Tiirk vatandagligina sahip olmalari gerektigini,
davacinin bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandas: olmadigini, bu durumda davacinin
bor¢lanma imkaninin bulunmadigini belirterek davanin reddinin gerektigini
savunmustur.
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Yerel Mahkemece, davacinin sigorta baslangi¢ tarihinin Tiirk Alman Sosyal
Giivenlik Sozlesmesinin 29/4 maddesi geregi gozetilerek 30.04.1993 tarihi oldugu
gerekgesiyle, davanin kabuliine karar verilmistir.

Yerel mahkemece verilen karar, davali SGK vekilinin temyizi iizerine Ozel Dairece
yukarida agiklanan gerekgelerle bozulmus ve mahkemece Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Alman Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi uyarinca
Tiirkiye'deki sigortaliligin baslangi¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma isleminin
yapilmasina gerek olmadig1 gerekgesiyle direnilmistir.

Direnme karar1 davali SGK vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, yurt diginda gegen
¢alismalarin Tiirkiye'de sigortalilik baslangig tarihi olarak kabul edilebilmesi i¢in 3201
sayili Kanun'a gore bor¢lanmanin yapilmasinin gerekli olup olmadigi noktalarinda
toplanmaktadir.

Konuyla ilgisi bakimindan 6ncelikle sigortalilik siiresinin baglangict kavramina
agiklik getirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresini diizenleyen 5510 sayili
Kanun'un 38. madde hiikmii; malilliik, yashlik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangicini; sigortalinin 5417, 6900, 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'na, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu
Kanuna tabi olarak maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama
girdigi tarih olarak kabul edilecegini; kanunun uygulanmasinda 18 yasindan Gnce
maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tibi olanlarin sigortalilik siiresinin, 18 yasinin
ikmal edildigi tarihte baslamis olacagini, bu tarihten onceki siireler igin &denen
malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primlerinin, prim 6deme giin sayis1 hesabina dahil
edilecegini ongoriirken, uluslararasi sosyal giivenlik sézlesme hiikiimlerini saklh
tutmustur.

Miilga 506 sayili Kanun'un 108. maddesinde ise, malulliikk, yaglilik ve &liim
sigortalarinin uygulanmasinda nazara alinacak sigortalilik siiresinin baslangici,
sigortalinin yiiriirliikten kaldirilmis 5417 ve 6900 sayili Kanunlara veya bu Kanuna tabi
olarak ilk defa ¢caligmaya bagladigi tarih olarak belirtilmistir.

Yine yurt diginda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sigortalilik baslangici yoniinden,
bulunduklarn iilke ile yapilan ikili uluslararas: sosyal glivenlik sozlesmelerinde agik
hiikiim bulunmayan veya hi¢ s6zlesme yapilmayan iilkelerde bulunanlarin durumu
3201 sayili Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin yurt disinda gecirdikleri ¢alisma siirelerinin
sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilebilmesi amaciyla 22.05.1985 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan
Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesinde, bor¢glanma konusu
hizmetlerinden sonra Tiirkiye'de tescili bulunan sigortalilar yoniinden sigortalilik
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baslangici, tescil tarihinden itibaren bor¢lanilan siire kadar geriye gidilerek bulunacak
tarih olacagi, hi¢ tescili olmayanlar icin de, borcun tamamen 6dendigi tarihten
borglanma siiresi kadar geriye gidilerek bulunacak tarih olacagi kabul edilmekte iken;
17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile 3201 sayili Kanunun 5.
maddesine eklenen son fikra ile sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki
hizmetlerini, bu Kanuna gore borg¢lananlarin, sdzlesme yapilan iilkede ilk defa
caligsmaya bagladiklar tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz diizenlemesi ile
yurt diginda gecen ¢alismalarin Tiirkiye'de sigortalilik baslangici sayilamayacagi kabul
edilmigtir. Daha sonra 11.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanunun 29. maddesi ile 3201
sayill Kanunun 5. maddesinin son fikrasina “ancak, uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden 6nce &kit iilke sigortasina girdigi tarihin
Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin &zel hiikiim bulunan
tlkelerdeki sigortalilik siirelerini borg¢lananlarin 4kit iilkede ilk defa caligmaya
bagladiklari tarih, ilk ige girig tarihi olarak kabul edilir” ctimlesi eklenerek, yurt diginda
gecen ve uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan akit iilke ile yapilan
sozlesmede 6zel hiikiim bulunmas: halinde, yurt disinda gegen ¢aligmanin Tiirkiye'de
sigortalilik baglangi¢ tarihi kabul edilebilmesi i¢in sigortalilik siiresinin borglanilmasi
gerektigi hitkme baglanmigtir.

Ote yandan, 10.04.1965 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.11.1965 tarihinde
yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar (ayliklar1)” baslikl besinci boliime, 02.11.1984
tarihinde imzalanip 05.12.1985 tarihli 3241 sayil1 Kanun ile onaylanip yiirlirliige giren
Ek Sézlesme ile getirilen s6zlesmenin 29. maddesinin 4. bent hitkmiine gére, bir
kimsenin Tiirk sigortasina girisinden once, bir Alman Rant Sigortasina girmis
bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina giris tarihi, Tiirk Sigortasina giris tarihi
olarak kabul edilecegi acik¢a ifade edilmistir. Bu nedenle Ek Sozlesmenin 29.
maddesinin 4. bendi hitkmil uyarinca yurtdiginda ilk defa ¢alismaya baglanilan tarihin
Tiirkiye'de sigortalilik baglangig tarihi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Su duruma gore, karsimiza ayni konu hakkinda bir tarafta i¢c hukuk alaninda kabul
edilen bir yasa kural diger tarafta uluslararasi sézlesmede yer alan farkli bir diizenleme
¢tkmaktadir, Bu sorunun kurallar kademelenmesindeki (Normlar Hiyerarsisindeki)
siralamaya gore ¢ozlimlenmesinde kugku bulunmamaktadir.

2004 yilinda Anayasa'nin 90. maddesinde 5170 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonucunda, uluslararasi temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin sozlesme hiikiimlerinin i¢
hukuk hiiktimleri ile catigmasi halinde sozlesmeye oncelik verilmesi esast kabul
edilmisgtir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik hakkinin temel hak ve &zgiirliikler
kapsaminda bulundugu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlariyla belirgin
bulunmaktadir.

Anayasa'nin 90/son maddesinde Ongoriildiigii {izere; yontemine gére yiiriirliige
konulmus uluslararas1 sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Oyle ki, bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dahi bagvurulamaz.

Anayasa; boylece uluslararas: szlesmenin bir kuralimi i¢ hukuk agisindan "Yasa"
giiciinde gormiis "normlar hiyerarsisi" yoniinden daha alt sirada kabul etmemistir. Bu
durumda denilebilir ki, uluslararasi sdzlesmenin bir kuralina, uygulanma agisindan
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yasal gii¢ tanimak Anayasal bir zorunluluktur. (HGK'nin 09.12.2015 giin ve 2015/10 —
1824 E.,2015/2903 K. say1li kararr).

Bu agiklamalar 15181inda somut olay degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin
29/4. fikrasinda yer alan “bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden 6nce bir Alman rant
sigortasina girmis olmas: halinde, Alman rant sigortasina girisi, Tiirk sigortasina giris
olarak kabul edilir.” diizenlemesi nedeniyle davacinin Alman Rant Sigortasina giris
tarihinin Tiirkiye'deki sigortaliligin baglangici olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma
igleminin yapilmasina gerek olmadiginin kabulii gerekir.

Hukuk Genel Kurulundaki gériigmeler sirasinda, Alman Rant Sigortasina giris
tarihinin Tiirk sigorta baglangici olarak kabuliiniin 6ziinde s6z konusu tarih itibariyle bir
giin ¢aligildiginin kabulii anlamini da tagidigini, bu nedenle Tiirk Sigorta baglangici
olarak kabul edilen tarihe iliskin siirenin fiilen borglanilmis ve Tiirk sosyal giivenligi
bakimindan degerlendirilebilir hale getirilmigolmasini1 aramanin yerinde olacagi,
nitekim, 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Kanun'un 29. maddesi ile
3201 sayili Kanun'un 5/5. maddesine eklenen “ancak, uluslararasi sosyal gilivenlik
sozlesmelerinde Tiirk sigortasina giriginden dnce kit iilke sigortasina girdigi tarihin
Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligskin &zel hiikiim bulunan
iilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin kit {ilkede ilk defa galismaya
bagladiklan tarih, ilk ige giris tarihi olarak kabul edilir.” ek ciimlesi ile de yurt disinda
gecgen ¢aligmalarin Tiirkiye'de sigortalilik baglangig tarihi sayilabilmesi igin sigortalilik
stirelerinin borglanilmasi gerektiginin kabul edildigi, bu nedenle direnme kararinin
bozulmasi gerektigi goriigti ileri siiriilmiig ise de, bu goriis Kurul cogunlugu tarafindan
benimsenmemistir.

O halde, Yerel Mahkemenin davacmin Alman Rant Sigortasina girig tarihinin
Tiirkiye'deki sigortalilifinin baglangi¢ tarihi olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma
iglemine gerek olmadigina yonelik direnmesi yerindedir.

Bu nedenle direnme karari onanmalidir.

SONUC: Davali ... vekilinin temyiz itirazlarinin reddi ile direnme kararinmin
yukarida agiklanan gerekgelerle ONANMASINA, karar diizeltme yolu kapali olmak
tizere, 18.01.2017 giintinde oygoklugu ile karar verildi.

KARSIOY YAZISI

Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, yurt disinda gecen c¢aligmalarmn
uluslararas: sozlesmeye gore Tirkiye'de sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak kabul
edilebilmesi i¢in 3201 sayili Kanun'a gére bor¢glanmanin yapilmasinin gerekli olup
olmadigi noktalarinda toplanmaktadir.

Uygulamada baglangig tespiti veya bir giinliik sigortalilik tespiti olarak adlandirilan
bu tiir davalarda amag, 506 sayili Kanunun Gegici 81. maddesinde yasghlik aylifi
yoniinden diizenlenen kademeli gegis sisteminden yararlanmaktir. Bu maddede, yaglilik
aylig1 kosullari igin {i¢ unsur aranmaktadir. Sigortalilik siiresi, prim 6deme giin say1s1 ve
yas. Sigortalilifin baslangicindan itibaren sigortalinin ayhk baglanmasi i¢in yazili
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istekte bulundugu tarih veya 6liim tarihi arasinda gegen siire sigortalilik siiresidir. Bu
nedenle sozii edilen siirede primi 6denmeyen siireler de sigortalilik stiresine dahildir.
Sigortalilik siiresinin baglamasi i¢in 506 sayili Kanun 108. madde kapsaminda
baslangica ihtiyag vardir ve baslangig geriye ¢ekildigi takdirde sigortalinin duruma gore
4-5 y1l daha erken yaslilik ayligina kavusmasi anlamina gelmektedir.

3201 SK kapsamindaki baslangi¢ istemi davalar1 da 108. madde kapsaminda
baglangi¢ sayilmasi ve bir giinliik siirenin sigorta siciline islenmesi istemidir. Ciinkii
sigortalilik siiresinin baglamasi i¢in bir giinliik baglangi¢ yetmektedir. Dolayisiyla bu tiir
davalar, aslinda bir giinliik primi 6denmis giiniin tespiti degil erken yaslilik ayligi
baglanmasina yonelik davalardir. Bu nedenle iizerinde titizlikte durulmasi
gerekmektedir.

Hukuki sorun ikiye ayilarak, 3201 say1li Kanunun 5/5 fikrasinin 6552 sayili1 Kanunla
yapilan degisiklik 6ncesi ve sonrasi olarak incelenmesi gerekir.

1-Yasa degisikliginden énceki durum ve uygulama:

10.04.1965 tarihli resmi gazetede yayimlanarak 01.11.1965 tarihi itibariyla
yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Maliilliik, Yaslihk ve Olim Sigortalar1 (ayliklar1)” baslikli besinci boliimde
diizenlenen konuya iliskin 29'uncu madde hiikmiinde “Bir kimsenin Tiirk sigortasina
girisinden dnce bir Alman rant sigortasina girmig bulunmasi halinde, Alman Rant
Sigortasina girisi, Tiirk Sigortasina giris olarak kabul edilir. ..”

3201 SK 5/5 maddesinde ise; “(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmig iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore bor¢lananlarin, sézlesme
yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklan tarih, ilk ige giris tarihi olarak dikkate
alinmaz” diyordu. Kurum uygulamasi ile 5. Maddeye gore “sigortalilifin baglangi¢
tarihi, daha 6nce sigortaliligi varsa borglanilan giin sayis1 kadar geriye gétiiriiliir, yoksa
borg¢larin1 tamamen o6dedikleri tarihten borglanilan giin sayis1 kadar geriye
gotiriilityordu. Yani Kurumca uluslararasi sdzlesme uygulanmayip i¢ mevzuata gore
islem yapiliyordu.

Anayasanin 90/son maddesi uyarinca, yontemince yliriirliige konulmug Uluslararasi
sozlesmeler kanun hiikmiinde oldugu gibi, normlar hiyerarsisi yoniinden uluslararasi
sozlesme kurallarina uygulamada yasal gii¢c taninmakta ve bu kurallarin uygulanma
onceligi de haiz bulunmaktadr.

Yargitay'ca anilan Uluslararas: sézlesme hiikmii ile Anayasa hikkmi birlikte
degerlendirilerek bir kimsenin Tiirk sigortasina girmeden 6nce, sozlesme hiikmii
kapsaminda, uzun vadeli sigorta kollarindan olan maliilliikk, yaslilik ve 6liim
Sigortalarindan Alman rant sigortasina girmis bulunmasi halinde, rant sigortasina girig
tarihinin, Tirk sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegi kabul edilmektedir. Daha
once istikrar kazanan Yargitay kararlarina gore baglangicin bor¢lanma ile saglanacagi da
kabul edilmistir. (HGK 6.4.2016 tarih, 2014/10-454 E, 2015/481 K.)
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Yasal diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilaf, yurt digindaki sigortalilik
baglangicinin Tiirkiye'de de baslangi¢ sayilip sayilamayacagi, sigorta baslangicinin
geriye gotiriiliip gotirillemeyecegi noktasindadir. Yoksa bir giinliikk baglangicin
bor¢lanma ile saglanip saglanmayacagi noktasinda degildir.

Tiuirkiye'deki sosyal giivenlik rejimi primli rejimdir. Yani, malullik, yaghlik ve 6liim
ayhig1 alabilmek igin mutlaka prim ddenmesi sart1 vardir. 3201 SK 5/2 de “Sosyal
giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar1 giin say1si, prim 6deme
giin sayilan ile ilgili hizmetlerine katilir” denilmektedir. Yani bor¢lanma yapilirsa yurt
disindaki sigortalilik, i¢ hukukta da sigortalilik siiresi olarak karsilik bulur.

Yurt disindaki ¢alismanin Turkiye'de baslangig sayilabilmesi i¢in 506 SK m. 108
kapsaminda bir giinliik stirenin i¢ mevzuata gore sigortali sayilmasi ve sicile gegmesi
gerekir, Bor¢lanma/6deme olmadan bir giinliik siirenin sicile gegmesi miimkiin degildir.
Yaslilik aylig: hesaplanirken ilgilinin sigorta sicilinde bir giinlitk siirenin goziikkmesi
gerekir. Sicile gegmeyen farazi bir baglangic tarihi aylikta hesaba alinamaz.

Mahkeme karan ile yurt dig1 ¢aligmanin Tiirkiye'de baslangi¢ sayilmasi kararinin
infazi, bir giinliik siirenin sigorta siciline tescili sonucunu dogurur. Yoksa mahkeme
karari infaz1 kabil olmayan bir karar haline gelir. Bor¢lanma olmadan bir giinliik siirenin
sicile gegmesi i¢ mevzuata ve primli sosyal giivenlik rejimi sistemine aykirilik tegkil
eder. Aksi takdirde bir giinlilk stire 6demesiz, iki veya daha fazla giin olursa
bor¢lanmali/parali sigortalilik sonucu dogar ki bu da hukuki olmaz.

Bir giinliik baglangig siirenin aylikta degerlendirilebilmesi i¢in bor¢glanmanin zaruri
oldugu yasa geregidir ve bu konuda ihtilaf yoktur. Aylik hesabinda, sigortalilik siiresi
y6niinden baslangica esas alinan giin, prim édeme giin sayisinda dikkate alinmazsa
celigkili durumlar otaya cikacaktir. Aylik hesabinda bir giin eksigi bulunan sigortalinin
aylik alabilmesi i¢in baglangica esas alinan tarihi zaten bor¢lanmak zorunda kalacaktir.

Almanya ile yapilan sézlesme “Alman Rant Sigortasina girisi, Tiirk Sigortasina giris
olarak kabul edilir” hitkmiinii 6ngdrmiistiir. Sézlesme baglangici diizenlemis ancak
bor¢lanma hususunda bir diizenleme yoktur. Baslangi¢ sayilmasi ayn sey, bor¢lanarak
i¢ mevzuatta sigortali sayilmasi ayn seydir. Burada i¢ mevzuatta zorunlu kilinan
bor¢lanmayi bertaraf edecek hiikiim yoktur.

Uluslararas1 sézlesmenin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi i¢in bagka hicbir
diizenlemeyi gerektirmeyecek kadar agik, kesin, somut, olaya dorudan uygulanabilecek
nitelikte bir hiikiim getirmis olmasi gerekir. Uluslararasi sézlesmeler genellikle i¢ hukuk
diizeninde dogrudan uygulanabilecek nitelikte kurallar éngormezler ( Siizek, Sarper Is
Hukuku 7. baski, sh. 86).

2-Yasa degisikliginden sonraki uygulama:

3201 sayili Kanun 5/5 (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/29 md.) “Ancak, uluslararasi
sosyal giivenlik sézlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden nce akit iilke sigortasina
girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin 6zel hitkiim
bulunan tilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin akit iilkede ilk defa caligmaya
bagladiklar: tarih, ilk ige giris tarihi olarak kabul edilir.”
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Yasada yapilan degisiklik ile uluslararasi sdzlesmelere gegerlilik kazandirilmistir.
Ancak yasa yine baslangicin ancak borglanma ile saglanacagim agikca diizenlemistir.
6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu artik uluslararasi sozlesmelere gére
baglangi¢ sayilabilmesi i¢in bor¢lanmanin gerektiginde kusku yoktur.

Uluslararas1 s6zlesmenin uygulanmasi ile veya dogrudan 3201 sayili Kanun
kapsaminda yurt dis1 sigortalilik siirelerinin Tiirkiye'de sigortalilik siiresi olarak kabul
edilmesinde tek sorun baglangic tarihi degildir.

3201 Sayilh Kanun m. 5/4 “(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Yurtdis1 hizmet
bor¢lanmasina ait siireler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore hangi sigortalilik haline gére gecmis sayilacaginin belirlenmesinde;
Tiuirkiye'de sigortaliliklar1 varsa borglanma talep tarihindeki en son sigortalilik haline
gore, sigortaliliklar1 yoksa ayni1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda gegmis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”

Mahkemelerce 3201 sayili Kanun kapsaminda baslangi¢ kararlar verilirken aym
Kanunun 5/4 maddesi uyarinca baglangicin hangi sigorta kolu kapsaminda olduguna da
karar vermeleri zorunludur. Ciinkii miiteakip borglanmalar bu sigorta kolundan devam
edecek ve aylik da buna gore baglanacaktir. Uluslararasi sdzlesmeye gore direk belli bir
tarihin baglangi¢ olduguna karar verilmesi halinde baslangicin hangi sigorta kolundan
tescili gerektigi hususu ihtilafli kalmaktadir. Bu konu ileride yeni bir dava konusunu
olusturmaktadir. Baslangicin hangi sigorta kolundan oldugunun belirlenmesi ise
bor¢lanmayi zorunlu kilmaktadir.

3201 SK, yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina bu hizmetlerini bor¢lanma
suretiyle Tiirkiye'de de gecerli hale getiren yasal diizenlemedir. 3201 sayili Kanunun
temel ozelligi bor¢lanmadir. Bu sistemin disina ¢ikan uygulama olamaz. 3201 sayili
Kanunun yoklugu halinde tek basina uluslararasi sozlesmelerin uygulanabilirligi
kalmaz. Sozlesme hiikkmiine gore 6deme yaptirilmadan baglangi¢ kararlarinin infazi
zaten bor¢lanma ile saglanabilir. Kararlarin infazi asamasinda bir giinlik
bor¢lanmanin ve tescilin hangi sigorta kolundan olacagina Kurumca karar verilmesi
gerekmektedir.

Sonug itibariyle yurt diginda gecen sigortalilik siirelerinin i¢ mevzuatimizda da
kargilik bulabilmesi ancak 3201 sayili Kanun ile miimkiin bulunmaktadir. 3201 sayili
Kanunda borglanma esas alinmistir ve muafiyet tamnmamustir. Bir giin de olsa her
hiliikdrda ancak borglanilarak sigortalilik kazanilabilir. Bor¢lanma hususu ise
borglanma ile sigortalilik sistemini kabul eden tiim iilkelerin ortak uygulamasidir.
Uluslararas: sdzlesmelerde borglanma yapilip yapilmayacagi hususu
diizenlenmemistir. Bu konuda sozlesmede bir kural yoksa i¢ mevzuatimizin
uygulanmasi zorunludur.

Yukarida belirtilen nedenlerle sayin cogunlugun gériisiine katilmiyorum.
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T.C.
YARGITAY
Biiyiik Genel Kurul

2017/2 Esas
2017/3 Karar
26/05/2017 Tarih

-GORUSAYRILIKLARININ GiDERILMESI iISTEMIi

-ILAMLARIN GENELHACIZ YOLUILE iLAMSIZ
TAKIBE KONU EDILMESININ iCRAHUKUKUNA VE
YARGILAMA TEKNIiGINE UYGUN DUSMEDIGI

-ILAMADAYALI BIRALACAGIN ILAMSIZ
TAKIP KONUSU YAPILAMAYACAGI

I. GIRiS
A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKIi BASVURULAR

Avukat A. D. ve Avukat E. T. 08.10.2013 dilekgesi ile ilama dayali para alacaginin
tahsili i¢in ilamsiz takip yolu ile takibe gegilip gegilemeyecegi konusunda Hukuk Genel
Kurulu ile Daireler arasinda ortaya ¢ikan goriig ayriliklarinin igtihatlarin birlestirilmesi
yoluile giderilmesini istemistir.

B. YARGITAY BiRINCi BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE
iCTIHADI BIRLESTIRMENIN KONUSU

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun 06.11.2014 giin ve 183 sayili karariyla
ilamlarin ilamsiz icra takibine konu edilip edilemeyecegi konusunda Hukuk Genel
Kurulu ile Daireler arasinda goriis aykiriligi bulundugu ve farkli uygulamalarin siirdiigii
sonucuna varilarak, bu aykiriligin, Yargitay I¢tihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu
tarafindan ictihatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesine ve toplanti giinlii daha sonra
belirlenmek tizere raportdr iiye olarak 19. Hukuk Dairesi ityesi A. H. G.'in atanmasina
karar verilmistir.

C.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI
ISTEMINE KONU KARARLAR

[stem sahibinin dilekgesinde sundugu kararlar:
Hukuk Genel Kurulunun

15.12.2004 giin ve 2004/13-722 E.-2004/707 K. ve
16.02.2005 giin ve 2005/12-57 E.-2005/72K.;
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Dordiincii Hukuk Dairesinin
08.06.1990 giin ve 1989/10029 E. - 1990/4992 K;

On ikinci Hukuk Dairesi

25.10.2005 giin ve 2005/16562-20786 EK.,
10.06.2013 giinve 2013/10325-21720E.K.,
27.05.2013 giinve 2013/9819-19458 E.K.,
23.05.2000 giin ve 2000/7926-8433 E.K.,

On ii¢iincii Hukuk Dairesi
22.10.1990 giin ve 1990/1571-6573 EK. ve
28.03.2003 giinve 2002/12176 E.-2003/3621 K, sayili kararlardir.

Ancak yapilan arastirmada Sekizinci Hukuk Dairesinin de bu yonde kararlarinin
bulundugu anlagilmistir.

D. GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMES{ iSTEMINE _
KONU KARARLARDA BELIRTILEN GORUSLERIN OZETLERI

1. flama Baglanmis Para Alacaklar1 Icin Genel Haciz Yolu ile flamsiz Takip
Yapilabilecegine Iliskin Karar Veren Hukuk Genel Kurulu ile Dairelerin Goriis Ozetleri
Hukuk Genel Kurulu Bagkanligi, Dérdiincti Hukuk Dairesi, Dokuzuncu Hukuk Dairesi
ve On iigtincli Hukuk Dairesi goriis yazilarinda dzetle para alacaklarinin cebri icra yolu
ile tahsilinde alacaklinin elinde herhangi bir belge bulunmasinin yeterli goriildiigi,
elinde ilam veya niteliginde bir belge bulunan alacaklinin ilamsiz icra takibi yapmasini
engelleyen yasal bir diizenlemenin bulunmadigi; alacaklinin kendisi i¢in daha avantajli
olan "ilamlh takip" yapmak yerine avantajli olmayan "ilamsiz takip" yoluna
bagvurmasinin salt icra inkar tazminati1 alabilmek amaciyla bu yola gittiginin kabuliine
hukuken olanak bulunmadigi, 6te yandan borca haksiz sekilde itiraz ettigi tartigmasiz
olan borg¢lunun da talep halinde inkar tazminatina mahkum edilecegini bilebilecek
durumda bulundugunun a¢1k oldugu vurgulanarak ilama baglanmus para alacaklari i¢in
ilamsiz takip yapilabilecegi goriisti agiklanmugtur.

2. Ilama Baglanmis Para Alacaklan I¢in Genel Haciz Yolu ile Ilamsiz Takip
Yapilamayacagina [ligkin Karar Veren Dairelerin Goriis Ozetleri

Sekizinci Hukuk Dairesi ve On ikinci Hukuk Dairesi goriis yazilarinda 6zetle Icra ve
Iflas Kanunu'nun 24, 25, 26, 30 ve 32 nci maddelerinin bir arada yorumlanmasindan
takip talebi ekinde ilam sunulmasi halinde icra midiiriiniin "icra emri" ¢ikartmak
zorunda oldugu ve 6deme emri ¢ikartilmasinin yasaya uygun diismedigi; aksinin kabulii
halinde bor¢lunun tehir-i icra (IiiK.m.36) imkamindan yararlanma hakkinmn elinden
alinacag ve takibin devamimin engellenebilmesi i¢in elde kalan tek yol olan "itiraz"
yolunun kullanilmasi halinde de tazminat sorumlulugunun (ifK.m.67, 68) dogacag, bu
hususun da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 29/1 inci maddesinde diizenlenen
diriistliik kuralina aykir1 oldugu belirtilerek ilama baglannmig para alacaklar igin
ilamsiz takip yapilamayacagi goriisii actklanmistir.
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I1. ON SORUN VE ON SORUN SONUCU
A.ONSORUN

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyilk Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda
esasa gecilmeden dnce:

- 2012 y1h 6ncesinde On ikinci Hukuk Dairesinin elinde para alacaginin tahsiline
iligkin ilam bulunan alacaklinin ilamsiz takip yapabilecegine dair kararlar verirken, bu
tarihten sonra goriis degistirdigi ancak Hukuk Genel Kurulunun ve On iigiincii Hukuk
Dairesinin bu tarihten sonra verilmis aksine bir kararinin bulunmadigi,

- Hukuk Genel Kurulunun geligkili oldugu ileri siiriilen (15.12.2004 giin ve 2004/13-
722 E. -2004/707 K. sayil1) kararinin asil konusunun "ilamlarin genel haciz yolu ile
ilamsiz takibe konu edilip edilmeyecegi" noktasinda olmadigi, sadece gerckcenin
agiklanmasi sirasinda bir deginmeden ibaret kaldi§1 ve anilan kararin bu konuyla ilgili
oldugunun kabul edilemeyecegi,

- Hukuk Genel Kurulunun geliskili oldugu ileri siiriilen kararinin mahkemece
verilmig bir ilama (HMK.nin.301/2) degil, hakem kararina iligkin oldugu ve Hukuk
Genel Kurulunca bu kararin "ilam" niteliginde olmadiginin benimsendigi;
uyusmazlhigin esasinin ise kotli niyet tazminatinin sartlarinda toplandigi, bu haliyle
aykiriligi ileri siiriilen Hukuk Genel Kurulu kararinin gercekte tarihsel 6ncelik ve konu
bakimindan yeni olusan Daire kararlarinda benimsenen goriis ile aykirilik igermedigi ve
Yargitay Kanunu'nun 16 nci maddesinin 5 inci bendindeki diizenleme kargisinda
igtihad1 birlestirme gorevinin Yargitay Igtihatlari Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda
degil Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kumlunda oldugu, nitekim ayni
Yasanin 15 inci maddesinin 2 nci bendinin (b) alt bendinde bu y6nde agik hiikim
bulundugu ileri siiriilerek énsorun giindeme getirilmistir.

B.ONSORUN iNCELEMESI

On soruna iliskin olarak yapilan degerlendirmede igtihatlarin birlestirilmesine
iligkin incelemenin hangi Kurul tarafindan yapilacagi hususu degerlendirilmis:

Yargitay Kanunu'nun "Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun Gorevleri" kenar baglikh
16 nc1 maddesinin 5 inci bendi ile "Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin Gérevleri" kenar
baslikli 15 inci maddesinin 2 nci bendinin bir arada ele alinmas: ile Hukuk Genel
Kurulunun 15.12.2004 giin ve 2004/13-722 E. - 2004/707 K. sayili kararinin, Yargitay
Dairelerinin kararlar1 arasinda geliski oldugunun kabuliine olanak bulunmadig kabul
edilmis ve i¢tihadi birlestirme evrakinin, talebi incelemekle gorevli Yargitay Igtihatlar
Birlegtirme Hukuk Genel Kuruluna génderilmek {izere Yiiksek Birinci Bagkanligina
tevdiine karar verilmistir.

C.ONSORUN SONUCU

Ictihad1 birlestirme evraki Birinci Baskanlik tarafindan Yargitay Ictihatlari
Birlegtirme Hukuk Genel Kuruluna génderilmis ve goriigme giinii belirlenerek toplanti
yapilmugtir.
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I1II. GEREKCE

A.GENELOLARAK

Para alacaklarinin tahsili i¢in kabul edilen haciz yolu ile takip, takibin dayanagina
gore “ilamh takip” ve "ilamsiz takip" olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Haciz
yolu ile ilamsiz takibin tiirleri ise “genel haciz yolu ile ilamsiz takip” ve “kambiyo
senetlerine 6zgili haciz yolu ile ilamsiz takip”tir.

[lama baglanmis alacaklarin ilamsiz takibe konu edilip edilemeyecegi hususu teorik
temeller ve uygulamada karsilagilan sorunlar gozetilerek degerlendirilmelidir.

B.TEORIK TEMELLER BAKIMINDAN

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki Icra ve Iflas Kanunu'nun diizenlemesi ilamlarm
ancak ilamli takibe konu edilebilecegini géstermektedir.

1- Takip Talebi ve icra Emri Diizenlenmesi Safhasi

Genel haciz yolu ile ilamsiz takip i¢in alacaklinin elinde herhangi bir belge
bulunmasina gerek yoktur. Bu takip yolunda alacakli icra dairesine hitaben bir takip
talepnamesi (IIK.m.58) diizenleyerek verir. Takip talepnamesine iligkin ayrmntih
diizenleme Icra ve Iflas Kanunu Yénetmeliginin 20 nci maddesinde yer almaktadir.
Takip talebi 6rnegi de “Ornek 1” olarak Yénetmelik ekinde form halinde gosterilmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, takip talebi icra dosyasinin ilk tutanagidir ve takip yolu ne
olursa olsun ayni talepname diizenlenir; farkli takip yollar i¢in farkli 6deme ya da icra
emirleri bulunsa da farkli bir takip talebi tiirii yoktur.

Alacakli takip talepnamesinde yer alan "(9) Alacaklinin takip yollarindan hangisini
sectigi" kisnma ancak takip dayanagi belgeye ya da sececegi takip yoluna uygun

bigimde “haciz”, “iflas” ya da “rehnin/ipotegin paraya gevrilmesi” yazabilir. Alacakliya
girisecegi takip yolu bakimindan sinirsiz bir segme hakki verilmemistir.

Takip talebini alan icra muidiirii de talepname igerigine, dayanagina ve yasaya uygun
bi¢imde yapacagi bir degerlendirme iizerine bir édeme ya da icra emri diizenler.
Alacaklimin yasaya ve dayanak belgelere aykin bi¢imde belirledigi takip yolu icra
miidiirii i¢in baglayici degildir.

Nitekim Icra ve Iflas Kanunu'nun “Ilamlarin Icrasi” baslikh ikinci babinin “I- Para ve
teminattan baska bor¢lar hakkinda ilamlarin icras1” baglikli kisminda yer alan 24 tincii
maddesi ile aym1 babin “II- Para ve teminat verilmesi hakkindaki ilamlarin icrasi”
baglikli kisminda yer alan 32 nci maddesinin ilk ciimlesinde bir ilamin icra dairesine
verilmesi lizerine icra midiiriiniin bor¢luya bir “icra emri” teblig edecegi amir bir
diizenleme olarak vurgulanmigtir. Bir diger ifade ile elinde ilam olan alacakli genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yapmak arzusunda olsa bile icra miidiiriiniin anilan yasal
diizenleme ¢er¢evesinde ilaml1 takibe iligkin islemleri baglatmasi gerekir. Bu bakimdan
icra miidiiriiniin bir takdir hakki da bulunmamaktadir.

Bu haliyle elinde ilam olan bir alacaklinin bunu genel haciz yolu ile takibe koymasi,
cebri icraya bagvuru teknigi agisindan miimkiin degildir.
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2- Hukuki Yarar

Hukuki yarar kavrami kanunlarda ve 6gretide tanimlanmamigtir. Ancak bu sadece
bir dava sarti (HMK.m 114/h) degil medeni usul ve icra ve iflas hukuku basta olmak
tizere, hukuken talep hakkinin ileri siirtilebildigi her alanda aranan bir sarttir. . Hukuki
yarar talep sahibinin devlet eliyle korunma ihtiyacinin bulunmasini ve bu korumanin
hukuki olmasi gerektigini ifade eder. Eger talep edilen siibjektif hak bakimindan tercih
edilen talep usulii gereksiz, masrafli, fazla emek ve zaman gerektiren bir yolsa talep
sahibinin hukuki yararinin olmadigi kabul edilir. Daha kolay, hizh ve ucuz bir yol varsa
hak sahibinin diger yolu se¢mekte hukuki yarar bulunmamaktadir. Hukuki yararin
bulunmadig bir talep tarzi, diiriistliik ilkesi (TMK.m.2) ile de celismektedir.

Elinde ilam bulunan alacakl igin getirilen diizenlemeler onu takip yapmaktan
alikoymamakta; aksine daha kolay, ¢cabuk ve ucuz yolla alacagina kavusturan &zel bir
yol saglamaktadir. Bu haliyle alacagi ilama baglanmis alacaklinin itiraza tébi,
uzayabilecek bir usuliin takip edilmesi gereken ve daha masrafi1 olabilecek genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yolunu segmekte hukuki yarari yoktur (Aslan, Kudret/Akyol
Aslan, Leyla: Ilama Baglh Para Alacagi I¢in [lamsiz Icra Takibi Yapilmasi, Diiriistlitk
Kuralina ve Hayatin Olagan Akisina Aykiri midir?”. Prof. Dr. Ramazan Arslan'a
Armagan, C.1, Ankara 2015, 5.206).

Ote yandan hicbir belgeye dayali olmaksizin icra takibine girismek yerine alacagim
hiikiim altina aldirmak yolunu segen alacaklinin, bu sec¢imini takip asamasinda
degistirip ilama bagli alacagini ilamsiz takibe koymasi da hakl gériilemez.

3-Yargilama Usulii Acisindan

Asagida ayrintisiyla agiklanacagi lizere elinde ilam bulunan alacaklinin genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yapmasi halinde borglunun tehir-i icra (liK.m.36) yoluna
bagvurmasi imkani elinden alinmaktadir. Bor¢lunun (bor¢lu olmadigini diisiindiigii ve
6demeyi kanun yolu denetiminin sonucuna birakmay1 planladigi bu borcu) 6demeyi
geciktirmek amaciyla bagvurabilecedi tek yol icra takibine itiraz olmaktadir.

Genel haciz yolu ile takipte 6deme enirine itiraz eden bor¢lu aleyhindeki takibini
stirdiirmek isteyen alacaklinin yapmasi gereken is, itirazin iptaline (IIK.m.67) ya da
kaldirilmasina (IIK.m.68) dair karar almaktir. Bu noktada ortaya usul hukukuna iligkin
onemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir:

[lama baglanmus bir alacagm (icra mahkemesince itirazin kaldirilmas talebi iizerine
ya da mahkemelerce itirazin iptali davasi sonunda) tekrar ilama baglanmasi medeni usul
hukuku ilkelerine uygun degildir. Her seyden 6nce ilama bagl bir alacagin tekrar ilama
baglanmasinda hukuki yarar yoktur.

Ote yandan alacag ilama baglanms alacaklimin genel haciz yolu ile ilamsiz takip
yapmasi tizerine génderilecek 6deme emrine itiraz etmeyen borglunun da menfi tespit
davasi agarak veznedeki paranin alacakliya 6denmemesi i¢in teminat karsiliginda tedbir
almak zorunda kalmasina imkan taninmamalidir. Fakat bu noktada icranin geri
birakilmasinin bor¢luya sagladigi hukuki giivenlik ortadan kalkmaktadir.
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Vurgulamak gerekir ki, boyle bir ihtimalde alacagin hiikiim altina alindifi dava
heniiz kesinlesmemigse "derdestlik" (HMK.m.114/i) ve kesinlesmigse “kesin hiikiim
itiraz1” (HMK.m.114/i) mevcuttur ve bu dava sartlarinin mevcudiyeti nedeniyle itirazin
iptali ve menfi tespit davalar goriilemez.

Diger taraftan itirazin kaldirilmasina esas belgelerin sinirh bicimde sayildigi fcra ve
fflas Kanunu'nun 68 inci maddesinin birinci fikrasinda da ilam ve ilam niteliginde
sayilan belgelere yer verilmemistir. Kanunkoyucunun bu tutumu ilama dayali olarak
ilamsiz icra yapilamayacagi konusundaki iradesini gostermektedir (Aslan/Akyol Aslan,
5.207).

Bdoyle bir yolun tercih edilmesi mahkemeleri de gereksiz yere ve miikerrer bigimde
isgal etmektedir.

4- Menfaatler Dengesi Bakimindan

Genel haciz yolu ile ilamsiz takipte 6deme emrini teblig alan borglu yedi giinliik siire
iginde itiraz ederek takibi durdurabilir (IIK.m.62). Alacaklinin takibine devam
edebilmesi igin bu itirazi (itirazin kaldirilmasi ya da itirazin iptali davalarindan biri ile,
[IK.m.67,68) hiikiimden diisiirtmesi gerekir. Genel haciz yolu ile ilamsiz takip 5deme
emrine itiraz edilmemesi, eger edilmigse bu itirazin hiikiimden diisiiriilmesi suretiyle
kesinlesir. Alacakli ancak bu sekilde haciz isteme yetkisini elde edebilir.

Oysa ilamh takiplerde 'takibin kesinlesmesi' kavrami bulunmamaktadir; borglunun
itiraz1 ile takip durmayacag gibi, kural olarak alacagin hiikkme baglandigi mahkeme
kararinin istinaf ya da temyiz edilmesi de icray1 engellemez. Alacakli 6deme siiresinin
gegmesinden sonra haciz isteme yetkisini elde eder ve takibi stirdirebilir. [lamli bir
takipte bor¢lunun haczi 6nlemesinin tek yolu, dava dosyasinin istinaf veya temyiz
asamasinda bulundugu siirecte Icra ve Iflas Kanunu'nun 36 nci maddesi gergevesinde
icranin geri birakilmasi (tehir-i icra) karar1 almaktir. Bunun i¢in de icra mahkemesince
kabul edilebilecek bir teminat gostermesi ve bu yonde Bolge Adliye Mahkemesi ya da
Yargitay'dan karar getirmesi gerekir. Icranin geri birakilmasi borgluyu haciz
baskisindan korudugu kadar alacakliyr da alacagina kavusmak noktasinda
korumaktadir. Karar hakkindaki istinaf bagvurusunun reddedilmesi ya da Yargitay'ca
onanmasi halinde alacakli alacagim, borglu tarafindan gosterilen teminattan tahsil
edebilmekte: haciz, kiymet takdiri, satis gibi iglemleri yapmaktan ve bu baglamda
istihkak iddiasi gibi takibi geciktiren ve masraf gerektiren iglerden kurtulmaktadir.

Goriildiigi tizere alacag: ilama baglanmis olan alacakli bakimindan gerek takip ve
gerek tahsilat kolayligi bakimindan tercih edilmesi gereken yol "ilamli icra" yoludur. Bu
yol bor¢luyu da haksiz bir 6deme tehlikesi altina sokmayarak menfaatleri etkin bigimde
dengelemektedir.

C.UYGULAMA SORUNLARI BAKIMINDAN
Uygulamada alacag: ilama baglanmig olan alacaklinin genel haciz yolu ile ilamsiz

takibe tevessiil ettigi siklikla goriilmektedir. Bu durum kanunun 6ngérdiigii menfaatler
dengesini bozmakta ve dzellikle bor¢lunun hukuki durumunu zayiflatmaktadir.
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Borglu, aleyhine verilmis mahkeme kararinin hukuka uygun olmadigini ve istinaf'ya
da temyiz incelemesi sonucunda bu kararin ortadan kaldirilarak hakkinin teslim
edilecegini diisiinerek, ilam konusu borcu daha sonra demek isteginde olabilir. Borcun
derhal 6denmesi ve akabinde mahkeme kararinin bozulmasi halinde, bu kez haksiz
6demenin alacaklidan geri alinmas ilave masraf, emek ve zaman gerektirebilecektir.
Icranin geri birakilmasi usulii borgluyu bu endigelerden kurtarmaktadir. Alacagi ilama
baglanmis alacaklinin genel haciz yolu ile ilamsiz takip yapmasi durumunda her geyden
once bor¢lunun takibi durdurabilmek ve haciz baskisinin dniine gecebilmek i¢in Icra ve
Iflas Kanunu'nun 36 nci maddesinde diizenlenen "icranin geri birakilmasi” yoluna
bagvurmak imkani elinden alinmaktadir.

flaml1 takip bakimindan icranin geri birakilmas: suretiyle dava sonuna kadar borcu
ddemeyi ertelemek ve haciz baskisindan kurtulmak isteyen bor¢lu igin ilamsiz takip
bakimindan basvurulabilecek tek yol, 6deme emrine itirazdir. Bunun teorik sakincasi
yukaridaIIl, B, 3. "Yargilama usulii agisindan" basligi altinda ele alinmugtir.

Odeme emrine itirazin pratik sakincalari bor¢lunun icramin geri birakilmasi (tehir-i
icra) imkanindan yararlanamamasi ve a¢ilacak itirazin kaldirilmasi veya itirazin iptali
davalar1 sonucunda hitkkme baglanacak icra inkar tazminatinin haksizlig1 noktalarinda
toplanmaktadir.

Her seyden 6nce bor¢lunun zaten bir mahkeme karari ile borglulugunun sabit oldugu
ve aleyhindeki takibe itiraz etmemesi gerektigi fikri ileri siiriilebilir. Bu durumda bor¢lu
borcu 6demek zorunda kalacak ve haciz gibi icrai iglemlere muhatap olacak, bunun
diginda ilave icra giderleri ile yiikiimli hale gelecektir. Diger taraftan mahkeme
kararinin hatali oldugu, aslinda borglu goriinen kimsenin hi¢ ya da gosterilen tutarda
bor¢lu olmadigi istinaf veya temyiz incelemesi lizerine anlagilirsa bu kez hem borglu
icin 6dedigi meblagi geri alma ¢abasi giindeme gelecek hem de icra organi bu kez haksiz
¢tkan alacaklidan para tahsili ile mesgul olacaktir.

ikinci sorun sirf alacagin dayandigi kararin sekli anlamda kesinlesmesi siirecinde
haciz baskisindan korunmak ve olas1 6demenin geri alinmasindaki giigliikten kurtulmak
isteyen borglunun itirazi nedeniyle (itirazin iptali veya kaldirilmasi yargilamasi
sonunda) yiizde yirmi oraninda icra inkar tazminati ile sorumlu tutulmasinin (IIK.m. 67-
68) yarattigi haksizlik duygusudur. Alacaklinin bu yéntemi segmesinin hakkin kétiiye
kullanilmas:1 yasagi (TMK.m.2) kapsaminda kaldig1 tartismasizdir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 29 uncu maddesi hukuk yargilamasi usuliinde de diiriistlitk
kuralinin uygulanacagmi hiikiim altina almistir; bu ilkenin icra ve iflas hukukunda da
cari oldugu her tiirlii tereddiitten uzaktir.

Aciklanan tiim bu olgular karsisinda ilamlarin genel haciz yolu ile ilamsiz takibe
konu edilmesinin icra hukukuna ve yargilama teknigine uygun diismedigi, bu yola
basvurmakta alacaklinin hukuki yararinin bulunmadig: gibi bor¢lunun hukuki
durumunun agirlagtirildigi ve taraflar arasindaki menfaatler dengesinin bozuldugu
sonucuna varilmig ve igtihatlarin "ilama dayali bir alacagin ilamsiz takip konusu
yapilamayacag1" yoniinde birlestirilmesine karar verilmistir.

IV.SONUC

"flama dayali bir alacagin ilamsiz takip konusu yapilamayacagina 26.05.2017 giinlii
oturumda oy¢oklugu ile karar verilmigtir.
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KARSIOY

I¢tihatlarin birlestirilmesinin konusu ilamlarin ilamsiz icra takibine konu edilip
edilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

Haciz yolu ile takipler "ilamli" ve "ilamsiz" olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Alacakli alacagini bir mahkeme karari ile hiikiim altina aldirabilecegi gibi dogrudan
dogruya icra takibi konusu da edebilir. Genel haciz yolu ile ilamsiz takibe bagvuracak
alacaklinin, elinde alacagini gosteren bir belgenin bulunmasina da gerek
bulunmamaktadir.

Her seyden dnce belirtmek gerekir ki icra hukuku sekli bir hukuk dali olup, yoruma
elveriglilik bakimindan ozeli hukukun diger alanlarindan ayrilmaktadir, %atta icra
hukukunun 6zel hukukun bir alt dali olmadig1 yoniindeki diisiincenin baskin oldugu
tartigmasizdir. Bu haliyle icra hukukunda ilkeler net bigimde belirlenmistir ve ilamlarin
ilamsiz takibe konu edilemeyecegine dair bir yasak hikkmii bulunmamaktadir. Alacagini
ilama baglatmis alacakli bu alacagini ilamlarin Icrasi suretiyle tahsil edebilecegi gibi
ilamsiz icra konusu da edebilir.

Nitekim Hukuk Genel Kurulu'nun 15.12.2004 giin ve 2004/13-722 E. - 2004/707 K.
Sayili kararinda da ilam ve ilam niteligindeki belgelerin ilamsiz takibe konu
edilebilecegi hususu net bigimde vurgulanmigtir.

Esasen bu tercih hak arama o6zgiirliigiinii diizenleyen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 36 nci maddesine de uygundur.

Diger taraftan Tiirk takip hukuku bakimindan genel kural (kisiler hukuku, aile
hukuku ve taginmaz mal ile ilgili ayni haklara iligkin kararlar haric, HMK.m.350/2,
367/2) ilamlarm infazi i¢in kesinlesmesine gerek olmamasidir. Bir diger sdyleyisle para
alacaginin tahsiline iliskin hiikiimlerin infazi i¢in kesinleymeye gerek
bulunmamaktadir. Cogunlugun goriisiiniin aksine, aleyhine hiikiim tesis edilen
bor¢lunun, bu borcunu ddememek isteginde olmast hukuken korunacak bir olgu
degildir. Bu baglamda borglunun icranin geri birakilmasi1 (IiK.m.36) yoluna
gidememesi de tek bagina igtihatlarin bu yonde birlestirilmesine gerekge olamaz. Zira
teminat yatiracak giicte olan borglu ¢ekince (ihtirazi kayit) ile borcu icra dosyasina
Odeyebilir.

Son olarak elinde derhal infazi kabil bir ilam olan alacaklinin ilamsiz takip yapmasi
lizerine, borcu 6dememek niyetiyle itiraz eden borglu elbette icra inkar tazminatindan
sorumlu olmalidir. Bu halde borglu, infazi i¢in kesinlesmesi zorunlu bulunmayan bir
ilam ile borg¢lu kilindigini bilmekte ve bu bilme durumuna ragmen borcu ddemekten
kacinmak i¢in yasanin kendisine tanidi fakat hakki olmayan bir hukuki miiesseseden
ﬁararlanmaktadu. Giiniin birinde istinaf ya da temyiz incelemesi sonucunda bor¢lunun

akli ¢ikmasi ihtimali zaten kanun koyucu tarafindan diigiiniilmiis ve menfaatler
dengesi (ilamin kesinlesmesine gerek goriilmeyerek) alacaklidan yana kurulmustur.

Ustelik borglunun bu kaygis1 hukuki olmayip tamamen ekonomiktir.

Istinaf ya da temyiz sonucunda mahkeme kararnin hatali oldugu ve bor¢lunun
aslinda borg¢lu bulunmadiginin anlagilmasi ihtimalinin tahakkuk etmesi halinde, borg¢lu
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tarafindan takip asamasinda 6denen tutarin iadesindeki glicliik, yani 6denen paray1 geri
alacak icra dairesinin (IIK.nin. 361) olas1 yetersizligi de kanunun yasaklamadig1 bir
usuliin igtihatla yasaklanmasi igin yeterli gerekge olamaz.

Aciklanan nedenlerle para alacagini konu alan ilamlarin ilamsiz icra takibine konu
edilebilecegi diisiincesiyle sayimn ¢ogunlugun aksi yéndeki goriisiine katilamiyorum.

KARSIOY

[lama dayanan bir alacagin ilamsiz icra takibine konu edilemeyecegi yoniindeki
cogunluk goriisiine agiklayacagim nedenlerle katilmiyorum.

Bilindigi tizere takip hukukumuz ilamli ve ilamsiz icra olmak tizere iki ana boliimden
olusmaktadir. Yine ilamsiz icra da kendi i¢inde ii¢ alt béliimden olusmaktadir. (Genel
haciz yolu-kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu-kiralanan taginmazlarin ilamsiz icra
yoluile tahliyesi)

Genel haciz yolu, rehinle temin edilmemis olan ve bir kambiyo senedine de
dayanmayan, biitiin para ve teminat alacaklan i¢in bagvurulabilen bir ilamsiz icra
yoludur. Bu takip yolu i¢in alacagin herhangi bir belge veya senede bagli olmasi gerekli
degildir.

Para ve teminat alacag: digindaki alacaklar i¢in ilamsiz icra yolu kapalidir. Bu gibi
alacaklar i¢in ancak (IIK.24-41. maddelerinde diizenlenmis olan) ilamli icraya
bagvurulabilir, ilamh icra ile ilamsiz icrada farklilik arz eden Gnemli baz1 hususlara
kisaca deginmek gerekirse;

- [lami icrada, alacakl yetki itiraz ile kargilasmaz. (Ilam1 diledigi icra dairesinde
takibe koyabilir.)

- Tlamsiz icrada, icra mildirliginde ddeme emrine yapilacak itiraz tizerine takip
kendiliginden durur. Takibin devamim isteyen alacaklinin, genel mahkemede itirazin
iptali yada takibin dayanag IIK. 68, 68/a maddelerinde sayllan belgelerden ise icra
mahkemesinden itirazin kaldiriimas: talebinde bulunabilecektir,

- flaml1 icrada. Genel haciz yolundaki gibi 6deme emrine itiraz miiessesesi
yoktur.(Bor¢lu icra emrine karsi yalnizca borcun 6dendigini, ertelendigini veya ilamin
zamanagimina ugradigini ileri siirerek, icra mahkemesinden icranin geri birakilmasini
isteyebilir).

- [lama bagli alacak igin [lamli takip yapan alacaklidan teminat alinmaz. (HMK.85/¢)
vb gibi

Bukisa agiklamalardan sonra.

Para veya teminat alacagi i¢in elinde ilam veya ilam niteliginde belge bulunan
alacakli, ilamh takibe gitmeden ilamsiz, yani genel haciz yolu ile takibe gidebilir mi?

Kars1 goriisiin genel olarak dayandigi gerekgeleri de gozeterek;
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1) Ilama dayal olarak ilamsiz takibe gidilmesinin, [IK.32. maddesine gére miimkiin
olmadi ifade edilmektedir.

- 1IK.32.maddesi, para borcuna veya teminat verilmesine dair ilam icra dairesine
verilince icra miidiirii bor¢luya bir icra emri teblig eder hiikkmiinti icermektedir.

Buna gore, icra dairesine ilamla bagvurulmasi halinde, icra miidiirii belgenin ilam
yada ilam mahiyetinde olup olmadigini resen inceleyecek, ilam ya da ilam mahiyetinde
degil ise, ilamli icraya mahsus icra emri ¢ikaramaz. Cikardig: takdirde borglu isterse
sikayet yoluyla icra emrinin iptalini isteyebilir. Icra edilebilir ilam oldugunu anladig
anda ise, alacaklinin takip talebindeki tercihine gore takip yolunu belirleyip, buna gére
icra emri yada 6deme emri ¢ikaracaktir. Yasanin bu hitkmii, alacakli ya da borglunun bu
sekildeki tercihini yok sayacak bir dlizenleme i¢cermediginden, kamu diizenine iliskin
degildir. Bunedenle de emredici degil, tamamlayici niteliktedir.

Takip hukukumuzda emredici mahiyette birgok hiikiim mevcuttur. Ornegin konuya
iligkin olarak, IIK.45. maddesindeki diizenlemeye gore, rehinle temin edilmis olan
alacak i¢in (kural olarak) ilk énce rehnin paraya cevrilmesi yolu ile takip yapilmasi
zorunludur. Alacakh ilamli veya ilamsiz haciz yoluna veya genel iflas yoluna
bagvuramaz. [ste bu madde emredici mahiyettedir. Yasa koyucu bu sonucu amaglasaydi
32. maddede veya ilamh takibe iliskin diger hiikiimlerde 45. maddeye benzer bir
diizenlemeye gidebilirdi.

Bu nedenle belirtilen yasal durumun ilamsiz takip i¢in bir engel olusturmadigim
diistiniiyorum.

~ 2) llamsiz takibe gidilmesi halinde, bor¢lunun {iK.36. maddesinde diizenlenmis olan
"lcranin geri birakilmasi" kararim alarak takibi durdurmasinin engellenmis olacagi
ifade edilmektedir.

- Kesinlesmemis bir ilama dayanilarak genel haciz yoluna gidilmesi halinde, hilkme
kars1 istinaf yada temyiz yoluna basvuran bor¢lunun icranin geri birakilmasi karami
almas ve bu sekilde takibi durdurmasinda da yasal bir engel bulunmadigim, [fK.nin 36.
maddesinin kiyasen burada da uygulanabilecegini diigliniiyorum. Ogretide de bu yonde
birgok goriis mevcuttur (6rnedin Prof. Baki Kuru). Ayrica daha once de deginildigi
tizere, genel haciz yolu ile takip yapilmasi halinde, bor¢lunun icra miudiirliigiine
yapacag itiraz, takibi kendiliginden durduracag i¢in, ayrica icranin geri birakilmasi
kararina ihtiya¢ duyulmayabilecektir.

Bu nedenle bor¢lunun aleyhine bir durumun olusacagi sylenemez.

3) Alacaklinin bu yola gitmesindeki amacin, borca itiraz halinde agacag itirazin
iptali davasinda, inkar tazminati talep etmek oldugu ifade edilmektedir.

- Alacaklinin bu saikle hareket etmis olabilecegini kabul etmek ve buna hukuki bir
sonug atfetmenin miimkiin olmadigini ve ayrica mahkeme ilami ile sabit hale gelmis bir
alacagin varlifina ragmen, itiraz eden bor¢lunun da sonuglarina katlanmasi gerektigi
diisiincesindeyim.
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4) Alacaklinin ilama dayali olarak ilamsiz takip yapmasinin, [ Diiriistliikk Kurali[l ile
bagdasmayacagi ifade edilmistir.

- Bilindigi iizere, “objektif iyiniyet” olarak da tanimlanan “Diiriistlitk Kurali” TMK.
2 nci maddesinde ve 6100 sayili HMK.nin 29.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
Biitiin haklarin kullanilmasinda, diiriistlitk kurali gercevesinde hareket edilmesi
gerektigi, bagkasini zararlandirmak yada gii¢ duruma sokmak amacryla hakkin kétitye
kullanilmasini yasanin korumayacagi belirtilmigtir, 6gretide ve uygulamada kabul
edildigi tizere; Hakkin kotiiye kullanilip kullanilmadig1 belirlenirken, o kiginin hakkin
kullanilmasinda gegerli ve hakli bir yararinin varligi, hakkin kullanilmasinin
saglayacagi yarar ile bagkalarina verecegi zarar arasinda asir1 oransizlifin olmamasi, bir
kimsenin kendi ahlaka aykir1 davranisina dayanmamasi gibi dl¢iitler esas alinacaktir.

[lama dayal1 olarak ilamsiz takip yapan alacakli yoniinden, genel bir varsayimla,
diiriistlik kuralinin ihlal edildigini kabul etmenin hukuki olmayacagim diisiiniiyorum.

5) Ilamsiz takip yapilmasi halinde, bor¢lunun tazminat tehdidi altinda iddialarin
borca itiraz olarak ileri siirmekte tereddiit yasayacagi belirtilmisgtir.

Bor¢lunun itirazlarinin hakli olmas1 durumunda, hangi takip yoluna gidilmis olursa
olsun, aleyhine sonu¢ dogurmasi1 miimkiin degildir.

6) Ilamsiz takibe gidilmesi durumunda, {IK.40. maddesinde diizenlenmis olan
icranin iadesi yolunun borg¢lu aleyhine kapatilmis olacagi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, ilamin tamamen icra edilmesinden sonra, hiikiim bozulur ve
bor¢lunun hi¢ yada ilamdaki kadar borcu olmadigina karar verilir ve bu karar
kesinlesirse, bor¢lunun 6demis oldugu para zorla alacaklidan alinarak borgluya verilir.
Borglu icranin geri birakilmasi karar1 almamugsa, takip ister ilamli olsun ister ilamsiz
olsun ayni riskle karsilagacaktir. Illamsiz takipte ayr1 bir dosya iizerinden yapilacak
takiple iade miimkiin olabilecektir.

Bunedenle borglu aleyhine bir durum yaratilmis olmaz.

Sonug olarak; alacaklinin para ve teminat alacagina iliskin ilama dayal olarak,
ilamsiz takibe gitmesi, yasanin kendisine tanidigi se¢im hakkinin kullanilmasindan
ibarettir. Bunu engelleyen herhangi bir yasa hitkkmii bulunmadigi gibi, hukuki
dinlenilme hakkinin da geregidir.

Takip hukukunda benzer durumlara iligkin birka¢ 6rnek vermek gerekirse;

- Alacag IIK.68-68/a maddelerindeki belgelerden birine bagh olan alacaklinn,
itirazin iptali talebiyle genel mahkemede dava acabilecegi gibi, icra mahkemesinden

itirazin kaldirilmasi talebinde de bulunabilecegi,

- Alacag kambiyo senedine bagl alacaklinin, kambiyo senetlerine mahsus haciz
yoluile takip yapabildigi gibi genel haciz yoluna da basvurabildigi,

- Yine 6183 say1l1 yasa hiikiimlerine gore takip ve tahsili miimkiin olan bir alacak i¢in
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genel haciz yolu ile takibe gidebildigi, gerek 6greti gerekse Yargitay uygulamalar ile
sabittir.

Arz edilen tiim bu nedenlerle; Para veya teminat alacagina iligkin bir ilama dayali
olarak, ilamsiz icra yoluna da bagvurulabilecegi diisiincesindeyim. Bu nedenlerle yiice

cogunlugun farkl yondeki gériisiine katilmiyorum. 10/07/2017
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T.C.
YARGITAY
11. Hukuk Dairesi

2017/2113 Esas
2017/3589 Karar
16/06/2017 Tarih

-ILCE HAKEM HEYETi KARARININ iPTALI iSTEMI

-DAVACININ TUKETICiHAKEM HEYETi ONUNDE SAVUNMADA
BULUNMAMIS OLMASININ DAVANIN UZAMASINA VE GEREKSIZ
MASRAFYAPILMASINAYOLACAN YONUBULUNMADIGI

-DAVALIYARARINAVEKALET UCRETITAYIN VE
TAKDIRININ iISABETSIZLIGI

OZET: Davacimin Tiiketici Hakem Heyeti 6niinde savunmada bulunmamis
olmasinin, isbu davanin uzamasina ve gereksiz masraf yapilmasina yol agan bir yonii
bulunmadigindan, mahkemece yanlis ve olaya uymayan gerekgeye yer vermek suretiyle
HMK'nin 327/1. maddesi geregince yargilama giderlerinden davacinin sorumlu
tutulmasi, bu kapsamda davali yararina vekalet iicreti tayin ve takdiri dogru olmamus,
kanun yararina temyiz bagvurusunun kabulii ile yerel mahkeme kararinin agiklanan
yonden bozulmasina karar vermek gerekmistir.

(65028.K.m.70)(6100S.K.m. 312,323,326,327)

Taraflar arasinda goriillen davada Caldiran Asliye Hukuk Mahkemesince Tiiketici
Mahkemesi sifatiyla verilen 12.10.2016 tarih ve 2015/180 - 2016/100 sayili karar
hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 22.5.2017 giinlii yaziyla kanun
yararina temyiz isteminde bulunulmus olmakla, gonderilen dava dosyasi igin
diizenlenen rapor dinlendikten ve yine dosya igerisindeki tiim belgeler okunup,
incelendikten sonra geregi goriigiiliip diistiniildii:

Davaci vekili, davali M. C.'in bagvurusu iizerine, Caldiran Tiiketici Ilge Hakem
Heyeti tarafindan verilen 1.7.2015 giin ve 150920150000163 sayili kararin iptalini talep
etmistir.

Davali vekili, Hakem Heyeti kararinin usul ve kanuna uygun oldugunu savunarak
davanin reddini istemistir.

Mahkemece, davalinin bagvurusuna konu kredi sdzlesmesinin ticari nitelikte oldugu
ve bu nedenle tiiketici kredisi niteliginde bulunmayan sozii gegen kredi sdzlesmesi
nedeniyle davaci banka tarafindan alinan masrafin iadesine iligkin bagvuru bakimindan
Tiiketici Hakem Heyetinin gorevli olmadif gerekcesiyle davacimn itirazinin kabuliiyle
Caldiran Tiketici Ilge Hakem Heyeti kararinin iptaline, davacinin Tiiketici Hakem
Heyeti nezdinde yapilan bagvuruya karsi cevap ve delillerini sunmamasindan 6tiirii,
isbu davanin agilmasina davalinin neden olmadigindan bahisle yargilama giderlerinin
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davaci lizerinde birakilmasina, bu meyanda davali yararina vekalet iicreti tayin ve
takdirine hitkkmedilmigtir. 6502 sayili Kanun'un 70/5. maddesi uyarinca kesin olarak
verilen bu karar aleyhine Adalet Bakanlifi'nin 11.4.2017 giinlii yazisi {izerine Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan "davanin kabuliine karar verildigi halde davali taraf
lehine vekalet iicretine hiikkmedilmesinin usul ve yasaya aykir1 oldugu" gerekgesiyle
kanun yararina temyiz talebinde bulunulmustur.

HMK'nin 323/1-g maddesinde vekille takip edilen davalarda mahkemece takdir
olunan vekalet iicretinin yargilama giderlerinden oldugu belirtilmis, 326/1. maddesinde
ise, yargilama giderlerinin, kanunda yazil haller diginda, aleyhine hiikiim verilen
taraftan alinmasina karar verilecegi hikkme baglanmig; yine aymt kanunun 327/1.
maddesinde de "Gereksiz yere davanin uzamasina veya gider yapilmasina sebebiyet
vermis olan taraf, davada lehine karar verilmis olsa bile, karar ve ilam harci diginda
kalan yargilama giderlerinin tamamini veya bir kismini 6demeye mahkum edilebilir."
bi¢ciminde yapilan diizenleme ile hemen yukarda agiklanan genel kuralin istisnasi
gosterilmistir. Keza ayn1 kanunun 312/2. maddesinde de, davalinin, aleyhine dava
agilmasina sebebiyet vermemis olmast ve ilk oturumda davacinin talep sonucunu kabul
etmesi halinde yargilama giderlerinin kendisine yiiklenemeyecegi belirtilerek bir bagka
istisnaya yer verilmistir.

Bu durumda, somut davaya bakilacak olursa, davada taraflarin vekille temsil
olunduklari, mahkemece, tiiketici hakem heyetince isbu davanin davalisi lehine verilen
kararin iptaline hitkmedilmesi suretiyle, daval aleyhine olacak nitelikte bir hiikiim
kuruldugu anlagilmaktadir. Bu durumda, kural olarak, yargilama giderlerinin ve bu
arada vekalet ticretinin de davaci lehine hiikmedilmesi ve davali yana yiiklenilmesine
karar verilmesi gerekir. Mahkemece verilen kararda, yargilama giderlerinin davaciya
yiiklenmesinin, bir baska sdyleyisle, genel kuraldan ayrilinmasinin gerekgesi davacinin
Tiiketici Hakem Heyetine cevap ve delillerini bildirmemesi, dolayisiyla davalinin dava
acilmasina sebebiyet vermemesi olarak belirtilmis ve fakat agikc¢a bir yasal dayanak
gosterilmemistir.

Su halde, oncelikle, mahkemenin yargilama giderleriyle ilgili gerek¢esinin yasal
dayanaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Isbu davada, davali yanin davann ilk oturumunda davay1 kabulii gibi bir durum s6z
konusu degildir. Keza, isbu davanin, uyusmazligin taraflar arasindaki taksitli ticari kredi
iligkisinden kaynaklanmis olmasi nedeniyle 6502 sayili Kanun ¢ergevesinde bir tiiketici
isleminden bahsedilemeyecek olmasina karsin, davali yanin tiiketici hakem heyetine
bagvurmasi sonucunda verilen karar {izerine ag¢ildigi, bu durumda ise HMK'nin 312.
maddesi anlaminda, bagvuru sahibi davalinin davanin agilmasina neden olmadiindan
soz edilemeyecegi agiktir. Ote yandan, mahkemece yargilama giderlerinden davalinin
sorumlu tutulmamas: cihetine gidilmekle yetinilmemis, daha ileri gidilerek davali
lehine vekalet iicreti tayin ve takdir olunup davacidan tahsiline hilkmedilmistir. Su
halde, kararda "davalinin dava agilmasina sebebiyet vermemis olmasi” gibi bir
degerlendirmeye yer verilmis olmasina ragmen, bu yoldaki kararin yasal dayanaginin
HMK'nin 312/1. maddesine temas ettiginden s6z edilmesi miimkiin gérinmemektedir.

Bu durumda, mezkur gerekge ve varilan sonug itibariyle, kararin yasal dayanaginin
HMK'nin 327/1. maddesine temas ettigi, bir bagka soyleyisle, davada lehine hiikiim
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kurulmug olmakla birlikte, mahkemenin, davaci yanin davanin gereksiz yere uzamasina
ve masrafa yol agtig1 kanaatine varmasi nedeniyle yargilama giderlerinden davaciyam
sorumlu tuttugu sonucuna varmak miimkiindiir. Su halde, anilan kanun maddesinde
belirtilen kosullarin somut dava bakimindan var olup olmadiginin incelenmesi,
mahkemece varilan sonucun yiiriirlikteki hukukumuza uygun bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekli ve zorunludur.

Bu baglamda yapilan incelemede, davali yanin, lge Tiiketici Hakem Heyetine
basvurusuna iliskin dilekgesi ekinde, taraflar arasindaki ticari kredi sozlesmesini
dosyaya sunmasina ragmen, Hakem Heyetince taraflar arasindaki kredi iligkisinin
tiiketici igslemi niteliginde kabulii nedeniyle isbu davanin agildig1 anlagilmaktadir.
Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 12. maddesi goézetildiginde, mahkeme
gerekgesinde yer verildigi lizere davacinin Hakem Heyeti huzurunda savunmada
bulunmamis olmasinin, dosyadaki bilgi ve belgelere gore karar vermekle yiikiimlii Ilge
Tiiketici Hakem Heyetinin kararina etkili olmasi ve buna bagh olarak isbu davanin
gereksiz yere uzamasina sebebiyet vermesi gibi bir durumun varligindan s6z edilemez.
Ote yandan, hi¢ kimsenin kendi lehine olan bir davayr agmaya zorlanmas: veya
aleyhine agilmig bir davada, kanunda belirtilen istisnalar diginda, davaya cevap
vermekle yiikiimli tutulmasi, keza aleyhine verilmis bir karar hakkinda kanunda
gosterilen usul dairesinde ilgili mercilere bagvuruda bulunmasi gibi sirf kanundan
kaynaklanan bir hakki kullanmasindan 6tiirii sorumlu tutulmasi da miimkiin degildir.

O halde, tiim bu hususlar gozetildiginde, davacinin Tiiketici Hakem Heyeti 6niinde
savunmada bulunmamig olmasinin, igbu davanin uzamasina ve gereksiz masraf
yapilmasina yol agan bir yonii bulunmadigindan, mahkemece yanlis ve olaya uymayan
gerekgeye yer vermek suretiyle HMK'nin 327/1. maddesi geregince yargilama
giderlerinden davacinin sorumlu tutulmasi, bu kapsamda daval yararina vekalet ticreti
tayin ve takdiri dogru olmamis, kanun yararina temyiz bagvurusunun kabulii ile yerel
mahkeme kararinin agiklanan yonden bozulmasina karar vermek gerekmistir.

Sonug¢: Yukarida agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin
kanun yararina temyiz bagvurusunun kabulii ile, hukuki sonuglarini etkilememek
kaydiyla, Caldiran Asliye Hukuk Mahkemesi'nin Tiiketici Mahkemesi sifatiyla vermis
oldugu kararin BOZULMASINA, karardan bir suretin geregi yapilmak tizere Adalet
Bakanligina gonderilmesine, 12.06.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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I. BASVURUNUN KONUSU

1.Bagvuru, darbe tesebbiisii sonrasinda yiiriitiilen sorugturmalar kapsaminda silahli
teror Orgiitii {iyesi oldugundan bahisle bir hakim hakkinda uygulanan tutuklama
tedbirinin hukuki olmamasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iligkindir.

I1. BASVURU SURECI
2.Bagvuru 2692016 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

5. Boliim Bagkani tarafindan, bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligima (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlik, goriisiinii bildirmigtir.

7. Bagvurucu, Bakanligin goriisiine karst beyanlarini Anayasa Mahkemesine
sunmusgtur.

8. Ikinci Boliim tarafindan 2072017 tarihinde yapilan toplantida, niteligi itibariyla
Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekli goriildiigiinden bagvurunun Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii'niin 28. maddesinin (3) numarali fikras1 uyarinca Genel Kurula
sevkine karar verilmistir.

III. OLAY VE OLGULAR

9. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargi Ag: Biligim
Sistemi (UYAP) araciligiyla erisilen bilgi ve belgeler cercevesinde ilgili olaylar 6zetle
soyledir

A.Genel Bilgiler

1. Darbe Tesebbiisii Oncesine iliskin

10. Tiirkiye'de gok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve son yillarda Fetullahg1
Terér Orgiitii (FETO) veveya Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) olarak isimlendirilen
bir yapilanma bulunmaktadir (Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No 201622169,
2062017, § 22).

11. FETOPDY 'nin 6rgiitlenmesine ve faaliyetlerine iliskin olarak son yillarda sug
delillerini yok etme, devlet kurumlarinin ve iist diizey devlet gérevlilerinin telefonlarini
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dinleme, devletin istihbarat faaliyetlerini desifre etme, kamu gorevine girig veya
gorevde yiikselme sinavlarina iligkin sorular énceden elde edip mensuplarina verme,
cebir ve siddet kullanarak Hiikiimeti ortadan kaldirmaya veya goérevlerini yapmasini
engellemeye tegebbiis etme gibi eylemler temelinde ¢ok sayida sorusturma ve
kovusturma yiiriitiilmiistiir. Bu sorusturma ve kovugturma belgelerinde ileri siiriilen
olgulardan biri de yapilanmanin yargi kurumlari i¢inde orgiitlenmesidir (Aydin Yavuz
vedigerleri, §§27-30).

12. FETOPDY'ye iliskin olarak iilke genelinde agilan ¢ok sayidaki davadan biri,
Erzincan Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 1662016 tarihinde karara baglanmistir
(E.201674). Anilan kararda FETOPDY 'nin 6zellikle yarg: ve emniyet birimleri ile Ttirk
Silahli Kuvvetlerinde (TSK) orgiitlendigi, devletin hiyerarsik yapis1 disinda ayri bir
yapilanmaya gittigi belirtilmis; bu itibarla yapilanmanin silahh bir terdr 6rgiitii oldugu
kabul edilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 32).

13. Diger taraftan Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan bazi
yargi mensuplar1 hakkinda bu yapilanmayla irtibath sekilde usulsiizliikler yaptiklari
iddiasiyla disiplin sorusturmalar1 yapilmis ve bu Kisilere meslekten ¢ikarma cezalari
verilmistir (bkz. Mustafa Bager ve Metin Ozgelik, B. No 20157908, 2012016, §§ 38-43;
Siileyman Bagriyanik ve digerleri, B. No 20159756, 16112016, §§ 51-60).

14. HSYK, 2014 yil yaz kararnamesinden itibaren yarg teskilat1 icinde FETOPDY
ile irtibatli olduklarina dair yaygin bir kanaat bulunan ¢ok sayida hakim ve savciy: yargi
yonetimi bakimindan onemli gorillen bagsavcilik, komisyon bagkanligi, agir ceza
mahkemesi baskanligi, ticaret mahkemesi baskanlifi, bagsavcr vekilligi, Yargitay
saveiligi, miifettiglik, tetkik hakimligi gibi gorevlerden alarak bagka gorevlere (yine
héikim ve savci olarak) atamigtir. Bakanlik da idari gorevlerde bulunan ¢ok sayida hakim
ve savcinin idari gérevlendirmelerini ayn: nedenle kaldirmig, bu kisiler yargisal
gorevlerine dénmiiglerdir.

2. Darbe Tesebbiisii Sonrasina iliskin

15. Turkiye, 15 Temmuz 2016 gecesi ¢esitli riitbe ve gorevlerdeki askeri personelin
katildig1 ve agir silahli giiciin yogun sekilde kullanildig: bir darbe tesebbiisiiyle karsi
karsiya kalmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 15-17). Kamu makamlari ve sorusturma
mercileri -olgusal temellere dayanarak- tesebbiisiin arkasinda FETOPD Y 'nin oldugunu
degerlendirmislerdir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 23-25).

16. Darbe tesebbiisii sirasinda ve sonrasinda iilke genelinde Cumhuriyet
bagsavciliklari tarafindan, darbe girisimiyle baglantili ya da dogrudan darbe girisimiyle
baglantili olmasa bile -tesebbiisiin arkasindaki yapilanma oldugu belirtilen- FETOPDY
ile baglantili olan ve aralarinda yargi mensuplarinin da bulundugu ¢ok sayida kisi
hakkinda sorusturma baslatilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 51).

17. Bu baglamda Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifinca ilk olarak aralarinda yiiksek
mahkeme iiyelerinin de bulundugu ii¢ bine yakin yargi mensubu hakkinda FETOPDY
ile ilgilerinin bulundugu iddiasiyla sorusturma baslatilnus; HSYK tarafindan 1672016
tarihinde, haklarinda sorusturma baglatilan 2.745 hdkim ve Cumhuriyet savcisinin
gorevden uzaklastirilmasina karar verilmistir. Bu kisilerin biiyiik béliimii hakkinda
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sorugturma mercilerince gozalt1 ve tutuklama tedbirlerine bagvurulmugtur (Aydin Yavuz
ve digerleri, § 350).

18. Bakanlik verilerine gore FETOPDY sorusturmalar: kapsaminda 2472017 tarihi
itibartyla hakkinda sorusturma yiiriitillen yargi mensubu sayis1 4.664'tiir. Bu kisilerden
1.311'1 adli kontrol tedbiri uygulanarak, 97'si ise herhangi bir koruma tedbiri
uygulanmaksizin serbest birakilmistir. Yine haklarinda sorugturma yiiriitiilen 251 yargt
mensubu hakkinda yakalama ve gozalt1 gibi adli bir islem yapilmamigtir. Aralarinda
yiiksek mahkeme iiyelerinin de bulundugu 2.431 yargi mensubu hakkinda ise tutuklama
tedbiri uygulanmigtir. Bunlarin yam sira 297 yargi mensubu, haklarinda tutuklama
tedbiri uygulandiktan bir siire sonra tahliye edilmis; tahliye edilenlerin 274'a hakkinda
adli kontrol tedbirleri uygulanmistir. Diger taraftan kacak durumda olup haklarinda
sorusturmakovusturma mercilerince yakalama emri g¢ikarilan 271 yargi mensubu
bulunmakta, 6 yargi mensubu hakkinda ise gézalti siireci devam etmektedir.

19. Ote yandan siireg iginde HSYK tarafindan FETOPDY ile ilgilerinin bulundugu
degerlendirilen 4.500%n iizerinde yargi mensubu hakkinda gorevden uzaklastirma ve
meslekten ¢ikarma kararlar verilmistir. Bu ¢ergevede HSYK Genel Kurulu 2482016
tarihinde 2.847, 3182016 tarihinde 543, 4102016 tarihinde 66, 15112016 tarihinde 203,
1322017 tarihinde 227, 1732017 tarihinde 202, 342017 tarihinde 45, 552017 tarihinde
107 hékim ve saveinin meslekten ¢ikarilmasina karar vermistir. Bunlardan bazilarinin
yeniden degerlendirme talepleri HSYK Genel Kurulunca kabul edilerek meslekten
cikarma kararlari geri almmugtir.

20. FETOPDY mensubu olmakla suglanan hikim ve savcilar hakkinda iilke
genelinde yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarin tamamina yakin derdest olmakla
birlikte Yargitay 16. Ceza Dairesi 2442017 tarihinde (E.20153, K.20173) FETOPDY
kapsaminda tutuklanan polislerin tahliyesine ydnelik kararlar veren iki hékimin silahl
teror orgiitii (FETOPDY) iiyesi olma sugundan -ilk derece mahkemesi sifatiyla-
mahk{imiyetine karar vermistir (Anilan hikimlerin tutuklamanin hukuki olmadig1
iddiasiyla yaptiklan bireysel bagvurularin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle
kabul edilemez olduguna iliskin karar i¢in ayrica bkz. Mustafa Bager ve Metin Ozgelik,
§§ 134-161). Soz konusu Yargitay kararinda orgiitiin kurucusu, yoneticileri ve tiyeleri
arasinda siki bir hiyerarsik bagin mevcut oldugu, gizlilige riayet ettigi, goriiniir yiiziiyle
gercek yiizii arasindaki fark: gizledigi, amaca ulasabilmek i¢in yeterli eleman, arag¢ ve
gerece sahip oldugu, amacinin Anayasa'da Ongériilen mesru yontemlerle iktidara
gelmek olmayip oOrgiitiin yarattifi kaos ortami sonucu ayrica devletin yaninda
olusturdugu Paralel Devlet Yapilanmasiyla demokratik olmayan yodntemlerle cebir
siddet kullanmak suretiyle parlamento, hitkumet ve diger anayasal kurumlari fesih edip
iktidara gelmek oldugu, bu amaci gergeklestirmek i¢in polis ve jandarma tegkilati, MIT
(Milli Istihbarat Tegkilat1) ve Genelkurmay Bagkanlig1 gibi kuvvet kullanma yetkisine
haiz kurumlardaki tiyeleri vasitasiyla megru organlara ve halka karg: silah kullanmak
suretiyle ama¢ suca elverigli 6ldiirme, yaralama gibi ¢ok sayida vahim eylem
gerceklestirdigi belirtilerek FETOPDY'nin silahli bir teror orgiitii oldugu sonucuna
varilmisgtir.

21. Diger taraftan darbe tesebbiisiiyle baglantili olarak goriilen davalardan birinde
Erzurum 2. Agir Ceza Mahkemesince (E.2016216) iki sanik hakkinda 512017 tarihinde
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verilen anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme suguna iligkin mahkimiyet
hiikmii, Yargitay 16. Ceza Dairesi tarafindan 1472017 tarihinde (E.20171443,
K.20174758) onanmustir. Yargitay kararinda FETOPDY ... Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirkiye Devletini ve
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini yikmak ve daha sonra ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini
bozmak amaciyla kurulmus bir terdr orgiitiidiir. Bu orgiit kurulusundan 15 Temmuz
siirecine kadar 6rgiit lideri Fetullah Giilen tarafindan belirlenen ideolojisi dogrultusunda
amaclarini gergeklestirmek iizere eylem ve fikir birligi icinde hareket etmistir. Sahip
oldugu ya da mensuplarinin tasarrufunda bulunan ara¢ gere¢ bakimindan ... silahli bir
terdr drgiitli oldugu anlagilmistir. ifadelerine yer verilmistir. Kararda ayrica 15 Temmuz
darbe tesebbiisiiniin, esas itibariyla TSK icine sizmis FETOPDY mensuplarinca
gerceklestirildigi, bu girisime baska unsurlarin da katilmig olma ihtimalinin, darbe
tesebbiisiiniin bu karakterini degistirmeyecegi degerlendirmesinde bulunulmustur.

3. FETOPDY 'nin Yargidaki Yapilanmasina iliskin

22. FETOPDY 'nin (genel 6zelliklerine iliskin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §
26) yargi kurumlarindaki yapilanmasina ve faaliyetlerine iligkin sorusturma ve
kovugturma belgeleri ile tedbirdisiplin kararlarinda yer alan ve basta haklarinda
sorugturma yiirtitiilen yargi mensuplarinin beyanlari olmak iizere maddi olgulara dayali
bulunan iddia ve tespitler s6yle dzetlenebilir

i. Devletin anayasal kurumlarini ele gegirmeyi, sonrasinda devleti, toplumu ve
fertleri kendi ideolojisi dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi ve oligarsik 6zellikler
tagtyan bir ziimre eliyle ekonomiyi, toplumsal ve siyasal giicii yonetmeyi amaglayan
FETOPDY; biinyesinde bulunan 151k (talebe) evleri, okullar, yurtlar ve dershaneler
araciliiyla ulastifn ve amaglan dogrultusunda yetistirdigi gengleri devlet ydnetimi
bakimindan 6nemli gériilen TSK, emniyet teskilat: ve miilki idare birimlerinin yani sira
yarg1 kurumlarina da yerlesmeye tegvik etmis ve yargidaki kadrolagmaya biiyiik 6nem
vermistir.

ii. FETOPDY, hakimlik ve savcilik meslegine giris sinavlarmin sorulari elde edip
cevaplariyla birlikte mensuplarina 6nceden vererek bu kisilerin meslege haksiz bi¢gimde
girmelerini saglamistir. Béylece yapilanmayla irtibati bulunan ¢ok sayida kisi hakim ve
savci olarak yargi teskilatinda gérev almistir.

iii. FETOPDY; mensubu olan hikim ve savcilarin sosyal hayatlarindaki tutum ve
davraniglarinin nasil olacagindan ibadetlerini -gizlilik i¢inde- nasil yerine
getireceklerine, gérevlerini yaparken hangi yonde karar vereceklerinden eslerini nasil
ve kimler arasindan sececeklerine, kendilerinin ve eglerinin kilik kiyafetlerinden gorev
yeri olarak nereyi tercih edeceklerine, siyasal tercihlerinden kimlerle arkadaslik
kuracaklarina kadar yasamlarinin her alanimi dizayn etmeye yonelik telkin ve
talimatlarda bulunmustur.

iv. FETOPDY ile bag bulunan yargi mensuplar, adayhk siirecinden itibaren
meslegin her asamasinda gizlilige azami dikkat ederek bu yapilanmayla iliskilerinin
bilinmesine engel olmaya ¢alismiglar; bunun i¢in kendilerini farkli sosyal gruplara
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aitmis gibi gosterme gayreti icinde bulunmuslardir. Bu baglamda FETOPDY ile irtibati
olan bir¢ok yargi mensubunun sosyal ortamlarda birbirleriyle yakin iliski kurmadiklari,
ibadetlerini gizli olarak yaptiklari, inanglarina aykir1 davraniglarda bulunduklari, yine
yapilanmadan gelen talimat uyarinca kisa bir siire i¢inde Yargi¢lar ve Savcilar Birligine
(YARSAV)iiye olduklari belirtilmistir.

v. Kendisine kutsallik atfetmekte olan FETOPDY'nin yargi kurumlarindaki
mensuplar1 da vatan, devlet, millet, ahlak, hukuk, temel hak ve 6zgiirlitkkler de dahil
olmak iizere her seyin deger olarak yapilanmadan sonra geldigi anlayigina sahiptir.

vi. FETOPDY ile irtibat: bulunan yargi mensuplari, yapilanmaya olan sadakatlerinin
derecesine gore kendi i¢lerinde gruplara ayrilmiglardir. Ayrica yapilanmaya mensup
hikim ve savcilar, gorev yerleri veya meslege baslama donemlerine (devre) gore
orgiitlenmislerdir. Bu ¢ergevede her bir yargi kurumu birimi ig¢inde periyodik olarak
toplantilar yapilmakta, yine her bir devre igin de yilda bir kez diizenli olarak toplanti
gerceklestirilmektedir.

vii. FETOPDY ile bag1 olan yargi mensuplari, ilk maaglarinin tamamini, sonraki tiim
maaglarinin ise onemli bir bolimiinii himmet olarak s6z konusu yapilanmaya
vermektedirler.

viii. FETOPDY mensuplari, kendilerinden olmayan hikim ve savcilarla ilgili
edindikleri bilgileri ve bu kisilerin yapilanmaya yénelik tutum ve degerlendirmelerini
ogrenerek bagli olduklar iistlerine (abi abla veya imam) iletmektedirler.

ix. Fetullah Giilen'in Ister adliyede ister miilkiyede arkadaslarmizin gittikleri
yerlerde daha rahat ig yapmalari, tutunmalari, kaymakam iseler vali olmalari, siradan bir
hakim iseler takdir toplayan bir hdkim olmalari, hatta mesleklerini aksatmamak,
mesleklerini icra etmenin yani baginda kabilse arkadaglarimiz degisik sahalarda kariyer
yapmalari, birer mastir yapmalari, icabinda doktora yapmalar digtan da olabilir,
hakimlik yaparken de olabilir. seklindeki sozlerine yansiyan tesvik ve talimatlar
dogrultusunda FETOPDY ile irtibat1 olan yargi mensuplarmnin 6n plana gikarilmasina
yonelik birtakim girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda yapilanmaya mensup hakim
ve savcilar, ¢esitli kurullarda gorev alma, birbirlerine referans olma, akademik ve dil
egitimine yonelik ¢alismalarda bulunma, yurt i¢i ve yurt disi egitim, ziyaret ve
toplantilara katilma gibi faaliyetlere yoneltilmistir.

x. FETOPDY mensubu Bakanlik ve veya HSYK miifettisleri, yapilanmayla ilgisi
olan yargi mensuplarinin sicillerine -¢ogu zaman hak etmedikleri hélde- olumlu
degerlendirmeler yazmuglar; bu kisiler hakkindaki disiplin incelemelerinde ve veya
sorusturmalarinda koruyucu bir tutum sergilemislerdir. Buna karsiik FETOPDY ile
ilgisi bulunmayan yargi mensuplarinin etkisizlestirilmesi amaciyla bu kisilerle ilgili
sicillerde ve disiplin siireclerinde -haksiz bir sekilde veya olmasi gerekenin Stesinde-
olumsuz degerlendirmelerde bulunmuglardir.

xi. FETOPDY ile bagi olan yarg1 mensuplari bilhassa (yakin déneme kadar faaliyette
olan) ozel yetkili mahkemelerde ve savciliklarda 6rgiitlenmis, 6rgiitiin yarg: igindeki
imamlarindan aldiklar talimatlar uyarinca ve orgiit ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmislerdir. Bu baglamda Semdinli, Ergenekon, Balyoz, Askeri Casusluk, Devrimei
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Karargah, Poyrazkdy, Oda TV ve Sike davalar1 gibi kamuoyunda yogun tartigmalara
neden olan birgok davanin -FETOPDY'nin amaglar1 dogrultusunda- basta TSK olmak
tizere farkli kamu kurum ve kuruluglarindaki 6rgiit mensubu olmayan kamu
gorevlilerini tasfiye etmek ve farkli sivil g¢evrelerde orgiitiin ¢ikarlarina aykir
davrandigim diisiindiigii kisileri etkisizlestirmek amaciyla kullanildigy; 17-25 Aralik ve
MIT tirlart sorugturmalarinin da Hiikiimeti devirme amaciyla yapildigi sorugturma
kovusturma mercileri ve kamu makamlarinca ileri stiriilmiigtiir.

xii. FETOPDY iginde, gerektiginde Fetullah Giilen ile dogrudan irtibat kurabilen ve
yapilanmanin Tiirkiye imamina bagli olarak hareket eden bir yargi imami
bulunmaktadir ve bu kisi yarg: icinde stz sahibi olabilecek kisiler arasindan
secilmektedir. Yapilanmanin iilkenin tiim illerini kapsar sekilde tasra 6rgiitlenmesi
bulunmaktadir.

xiii. 2010 yilinda olusturulan HSYK'da FETOPDY ile irtibath kisilerin énemli bir
oranda yer almas1 ve bu Kurul tarafindan segilen yiiksek yarg iiyelerinin biiyiik bir
boliimiiniin yapilanma ile bagi bulunan kisiler olmasi nedeniyle FETOPDY, bu tarihten
sonra hem yarg1 yonetimi {izerinde hem de yiiksek mahkemelerde 6nemli bir etkinlige
ulagmistir. Boylece yapilanmanin yargt kurumlarindaki giicii, kolluk birimlerindeki
etkinligiyle birlikte toplum iizerinde bir baski unsuru hiline gelmistir. Ote yandan
yapilanmayla irtibat1 olan yiiksek yargi mensuplarinin kurum iginde yapilan segimlerde
yapilanmadaki iistlerinden gelen talimatlar dogrultusunda oy kullandiklari
belirtilmektedir.

xiv. FETOPDY ile irtibat1 oldugu ileri siiriilen hakim ve savcilar 12102014 tarihinde
yapilan HSYK secimine bagimsiz aday olarak (bir bagka adayla birlikte hareket
etmeden) girdiklerini ifade etmislerdir. Bununla birlikte FETOPDY ile bag1 oldugu
belirtilen ¢ok sayida hikim ve savci, dier yargi mensuplarindan bu kisilere oy
vermelerini istemis ve bunun i¢in filke genelinde yargi kurumlarina ve adliyelere
ziyaretlerde bulunmugstur. FETOPDY mensubu hakim ve savcilar segim faaliyetleri ve
caligmalar1 sirasinda aralarindaki iletisimlerini genel olarak ByLock iizerinden
gergeklestirmislerdir. Yine FETOPDY ile irtibat: bulunan ¢ok sayida hikim adaymnin -
heniiz atamalar1 yapilmadan- se¢imde oy kullanabilmek amaciyla yapilanmadan gelen
talimat uyarinca Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) basvurduklari ifade edilmistir. Se¢im
sonuglari incelendiginde ise -her bir segmenin adli yargi i¢in on bir, idari yargi i¢in bes
adaya oy verme hakkina sahip oldugu secim sisteminde- segime bagimsiz olarak
girdigini beyan eden ve hukuk c¢evrelerinde s6z konusu yapilanmaya mensup ya da bu
yapi ile irtibath olduklarina dair iddialar ileri siirtilen adli yargidan on aday, binlerce
hékim ve savcidan blok olarak oy almig ve bunlardan ikisi HSYK yedek iyeligine
secilmistir. Idari yargidan bes aday ise yiizlerce hdkimden blok olarak oy almis ve
bunlardan ikisi HSYK asil iiyeligine se¢ilmistir.

xv. Her seviyedeki yargi kurumu icinde orgiitlenmis olan FETOPDY, &rgiitiin
imamlarindan aldiklan talimatlar uyarinca ve o6rgiit ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
eden binlerce yargi mensubu eliyle yargi sistemi {izerinde bir vesayet olusturmustur.

B. Bagvurucuya iliskin Siireg

23. Bagvurucu, 2007 yilinda Van Idare Mahkemesi iiyesi olarak hakimlik gorevine
baslamis; 2011 y1linda ise Bursa Idare Mahkemesi iiyeligine atanmustr.
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24. Basvurucu hakkinda, darbe tegebbiisiinden sonra Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligi tarafindan agir cezalik sugiistii hdli bulundugu degerlendirilerek
FETOPDY silahli terdr orgiitiiniin hiyerarsik yapilanmasinda yer aldig iddiasiyla
sorusturma baslatilmsgtir.

25. HSYK Ikinci Dairesinin 1082016 tarihli karari ile -Bursa 3. Idare Mahkemesi
iiyesi olarak gorev yapmakta olan- bagvurucunun gérevden uzaklastirilmasina karar
verilmistir.

26. Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin HSYK karariyla gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda sorusturma islemlerinin yapilmas: yoniindeki yazisi iizerine Bursa
Cumbhuriyet Bagsavciligi 1182016 tarihinde bagvurucunun evi, is yeri ve aracinda arama
yapilmasina karar vermis; bagvurucu ayni giin gézaltina alinmigtir.

27. Bagvurucu 1282016 tarihinde Bursa Cumhuriyet Bagsavcilifinda siipheli
sifatiyla ifade vermistir. Bagvurucu ifadesinde suglamalari reddederek FETOPDY ile
bir ilgisinin olmadigini belirtmigtir. Bagvurucu, ayni tarihte tutuklanmasi istemiyle
Bursa 4. Sulh Ceza Hakimligine sevk edilmistir.

28. Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 1282016 tarihli karari ile bagvurucunun silahli
terdr orgiitiine iiye olma sugundan tutuklanmasina karar verilmistir. Kararda darbe
tesebbiisii sirasinda yaganan bazi olaylara yer verildikten sonra su¢ siiphesine iligkin
dosya icinde yer alan siipheli beyanlarina atif yapilmis, ayrica bagvurucunun HSYK
tarafindan gorevden uzaklastirildigina deginilmigtir. Hakimligin bu ¢ercevede kuvvetli
sug siiphesine iliskin somut delillerin bulunduguna isaret ettigi goriilmiistiir. Ote yandan
tutuklama nedeni olarak bagvurucuya isnat edilen sugun katalog suglardan olmasina
dayanilmis, ayrica suca iliskin olarak kanunda 6ngériilen cezanin alt ve {ist sinirt ile igin
Onemi itibariyla tutuklamanin 6lgiilii olduguna ve adli kontroliin yetersiz kalacagina
deginilmigstir. Son olarak serbest birakilmasi hdlinde bagvurucunun adaletin igleyigine
zarar verecek faaliyette bulunma tehlikesinin olduguna isaret edilmistir.

29. Bagvurucu 1582016 tarihinde karara itiraz etmis, Bursa 5. Sulh Ceza
Hékimliginin 1682016 tarihli karari ile itirazin kesin olarak reddine karar verilmistir.
Kararda dosya kapsaminda kuvvetli su¢ siiphesine iliskin somut delillerin oldugu,
delillerin heniiz tam olarak toplanmadigy, {ilke genelinde darbe tegebbiisiine iligkin elde
edilen deliller ile dijital veriler iizerindeki incelemelerin heniiz tamamlanmadigi, darbe
girisiminin tim unsurlariyla aydinlatilamadig:1 bu agsamada sorusturmanin selametini
saglamak, delillerin karartilmasini engellemek ve kagma siiphesini ortadan kaldirmak
icin adli kontroliin yetersiz kalacagi belirtilmigtir.

30. Anilan karar, bagvurucuya 192016 tarihinde teblig edilmistir.
31. Bagvurucu 2692016 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

32. Bagvurucu hakkindaki sorusturma dosyas: 212017 tarihli ve 680 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 7. maddesiyle 2421983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 93. maddesinin birinci fikrasinda yapilan Hakim ve
savcilarin kigisel suglan hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi, ilgilinin
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gorev yaptig1 yerin bagh oldugu bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il
Cumbhuriyet bagsavcilig1 ve ayn1 yer agir ceza mahkemesine aittir. seklindeki degisiklik
uyarinca Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

33. Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginin 3052017 tarihli iddianamesi ile
bagvurucunun silahli terér orgiitii iiyesi olma sug¢unu islediginden bahisle
cezalandirlmasi istemiyle aym yer Agir Ceza Mahkemesinde kamu davas: agilmigtir.
Iddianamede FETOPDY 'nin genel yapisinin yani sira yargidaki orgiitlenmesine iligkin
bilgilere de yer verilmigtir. Bu kapsamda 6zellikle -HSYK tarafindan verilen meslekten
¢ikarma kararlarinda da deginilen- bazi disiplin dosyalarinda yer alan olgulara atif
yapildig1 goriilmiistiir. Cumhuriyet Savcisi'nin basvurucunun FETOPDY iiyesi
olduguna yénelik iddiasin1 dayandirdigi olgu ve delillerin bir kismi goyle 6zetlenebilir.

i. Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin 3112017 tarihli yazisinda, bagvurucunun ByLock
kullanicis1 oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Buna goére basvurucu, anilan
programi ilk olarak 1682014 tarihinde kullanmustir.

ii. Bagvurucu 2010 y1linda YARS AV'a iiye olmustur.

iii. Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca baska bir sorusturma kapsaminda ifadesi
alinan, FETOPDY {iyesi olmakla suglanan ve kendisi de yargi mensubu olan siipheli
E.B. 22?20] 6 tarihinde bagvurucunun “hizmet hareketinin' senede bir yapilan devre
toplantilarina katildigini, kendisiyle birlikte Tiirkiye'nin degisik yerlerindeki devre
kampina katilanlarin arasinda bagvurucunun da bulundugunu beyan etmistir.

iv. Trabzon Cumhuriyet Bagsavcilifinca baska bir sorusturma kapsaminda ifadesi
alinan, FETOPDY tiyesi olmakla su¢lanan ve kendisi de yargi mensubu olan siipheli
E.Y. 1682016 tarihinde bagvurucunun evinde “cemaate” mensup arkadaslariyla iki kez
toplandiklarini, bagvurucunun kendilerinden “cemaat” i¢in %10 aidat istedigini beyan
etmistir.

v. Kahramanmarag Cumhunyet Bagsavciligimca bagka bir sorugturma kapsaminda
ifadesi alinan, FETOPDY iiyesi olmakla suglanan ve kendisi de yargi mensubu olan
siipheli I.S. 28 102016 tarihinde 2014 yilindaki HSYK se¢imlerinden 6nce Ankara'daki
bir evde bir araya geldigi donem arkadaslarinin arasinda bagvurucunun da oldugunu, bu
toplantiya gelen HSYK iiyesi A.B.nin kendilerinden HSYK se¢imleri i¢in il il gezip (oy
istemek i¢in) tanidiklar: biitiin arkadaslarini ziyaret etmelerini istedigini beyan etmistir.

vi. Sivas, Osmaniye ve Trabzon Cumhuriyet Bagsavciliklan tarafindan ifadeleri
alinan ve FETOPDY iiyesi olmakla suglanan baz siipheliler basvurucunun 'cemaat'
mensubu olduguna yonelik beyanlarda bulunmuslardir.

34. Istanbul 28. Agir Ceza Mahkemesi 962017 tarihinde iddianamenin kabuliine
karar vermis, boylece E.201722 sayil1 dosya lizerinden kovusturma asamasi baglamistir.
Mahkeme 1262017 tarihinde tensip (durugsmaya hazirlik) incelemesi yaparak davanin
esasina iligkin delillerin toplanmas1 igin bazi ara kararlar tesis etmistir.

35. Bagvurucunun yargilandig1 davada ilk durugsma 1172017 tarihinde yapilmstir.
Durusmada bagvurucunun savunmasinin alindigi goriilmektedir. Bagvurucu
savunmasinda kendisine isnat edilen suglamalari kabul etmedigini, iddianamede
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hakkindaki suglamalara iligkin yeterli delilin gosterilmedigini, ByLock uygulamasini
kullanmasinin ya da cep telefonuna yiiklemesinin s6z konusu olmadigini, iletisimin
dinlenmesi ve kayda alinmasi i¢in gerekli yasal hiikiimlere uygun olarak hareket
edilmesi gerektigini, kaynagi belli olmayan delillerin su¢lamaya esas alinamayacagini
ifade etmigtir. Bagvurucunun ayrica ByLock programiyla ilgili olarak uygulamaya
iligkin servis saglayicilarinin ayrintili kayitlarinin olup olmadigi; programin
olusturulmasi, indirilmesi ve kullanilmasiyla ilgili alt veri bilgilerinin tespit edilip
edilmedigi, biligim korsanlarinin bu programin indirilmesine ve kullanilmasina
miidahalede bulunup bulunmadig1; ham verilerin neler oldugu, nerede bulundugu ve bu
verilerin toplanmasi sirasinda biitiinliigiin korunmasi prosediiriine uyulup uyulmadigi,
kullandig bildirilen IP numarasini bagka birinin de kullanip kullanmadigi konularinda
uzman bilirkisi raporu aldirilmasini talep ettigi goriilmektedir.

36. Dava, bireysel bagvurunun incelendigi tarih itibariyla ilk derece mahkemesinde
derdesttir ve bagvurucunun tutukluluk héli devam etmektedir.

37. Ote yandan HSYK Genel Kurulu 3182016 tarihinde basvurucunun da aralarinda
oldugu 543 hakim ve savcinin 667 sayili KHK'nin 3. maddesi uyarinca meslekten
¢ikarilmasina karar vermistir. Anilan kararda ilgililerin meslege kabulleri ile baslayan,
egitim merkezi ve Tiirkiye Adalet Akademisindeki faaliyetleri, hizmet i¢i egitim ve
yabanci dil egitimlerine katilimlarina, yurtdisina goénderilmelerine, 6zel yetkili
savciliklara veya mahkemelere yahut idari gérevlere atanmalarina iligkin bilgiler ile bu
gorevlendirmelerde ve yine bir silah olarak kullanilan 6zel yetkili mahkemelere hdkim
veya unvanli olarak, Teftis Kurulu Bagkanhigina, bagkan, bagkan yardimcisi veya
miifettis sifatiyla, idari kurumlara tetkik hékimi, daire bagkani veya yardimcisi, genel
miidiir veya yardimcisi sifatiyla v.s. seklinde yapilan atamalarda dikkate alinan kriterler,
ozliik dosyalarindaki bilgi ve belgeler, sosyal medya hesaplarindaki paylasimlar,
ilgililer hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna intikal eden sikdyet, ihbar,
inceleme ve sorusturma dosyalari ile bu dosyalar hakkinda verilen kararlar, mahallinde
yapilan aragtirmalar, FETOPDY terdr orgiitii ile ilintili dosyalarda gérev alan hdkim ve
Cumbhuriyet savcilarinin bu dosyalarda yapmis olduklari islemler ve verdikleri kararlar,
orgiit mensuplarinin haberlesme icin kullandiklar sifreli programlarda yer alan kayitlar,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun FETOPDY mensubu olduklari Emniyet Genel
Miidiirliigii ter6rle miicadele birimlerince diizenlenen raporlarla sabit olan érgiit iiyeleri
hakkinda tayin ettigi disiplin cezalari ve muhalefet gerhleri, sosyal ¢evre bilgileri ve
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligindan temin edilen bilgi ile belgeler, ilgililer hakkinda
Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifinca baglatilan sorusturmanin niteligi ve isnat edilen
suclamalar ile goézalti ve tutuklama kararlari, sorusturma kapsaminda ifadelerine
basvurulan hikim ve Cumhuriyet savcilarinin ifade ve sorgu tutanaklari, itiraf¢ilanin
beyanlar1 gerekge gosterilerek bagvurucunun da aralarinda oldugu bu hdkim ve
savcilarin FETOPDY ile iltisak ve irtibatlarinin oldugunun sabit gériildigii
degerlendirmesine yer verilmistir. Bagvurucunun kararin yeniden incelenmesi talebi,
HSYK Genel Kurulu tarafindan 29112016 tarihinde kesin olarak reddedilmistir.

IV.iLGILIi HUKUK

38. 4122004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Tutuklama
nedenleri kenar baglikli 100. maddesinin ilgili boliimii s6yledir:

“(1) Kuvvetli su¢ stiphesinin varligini gdsteren somut delillerin ve bir tutuklama
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nedeninin bulunmas: halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilir.
Isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢lilii olmamasi halinde,
tutuklama karar1 verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir

a) Siipheli veya sanmigin kagmasi, saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran
somut olgular varsa.

b) Siipheli veya sanigin davraniglari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya bagkalar iizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,
hususlarinda kuvvetli sliphe olusturuyorsa.

(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi
halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir

2)26.9.2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

11. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar (madde 309, 310, 311,
312,313,314,315),

39. 5271 sayili Kanun'un Tutuklama karari kenar baglikli 101. maddesinin (1) ve (2)
numarali fikralar1 séyledir:

“(1) Sorusturma evresinde siiphelinin tutuklanmasina Cumhuriyet savcisinin istemi
iizerine sulh ceza hdkimi tarafindan, kovusturma evresinde samigin tutuklanmasina
Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine veya re'sen mahkemece karar verilir. Bu
istemlerde mutlaka gerekce gosterilir ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagmi
belirten hukuki ve fiili nedenlere yer verilir.

(2) Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin
reddine iliskin kararlarda;

a) Kuvvetli sug stiphesini,
b) Tutuklama nedenlerinin varligini,

c¢) Tutuklama tedbirinin 6lgiili oldugunu, goésteren deliller somut olgularla
gerekcelendirilerek agikga gosterilir, Kararin igerigi siipheli veya samiga soézlii olarak
bildirilir, ayrica bir 6rnegi yazilmak suretiyle kendilerine verilir ve bu husus kararda
belirtilir.”

40. 2692004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Silahli 6rgiit kenar baglikls
314. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 sdyledir:
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“(1) Bu kismin dérdiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglari iglemek amaciyla,
silahl1 6rgiit kuran veya yoéneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tanimlanan orgiite tiye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis
cezas1 verilir.”

41.1241991 tarihli ve 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu'nun Ter6r tanimi kenar
baslikl1 1. maddesi s6yledir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biittinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig
bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirli sug
teskil eden eylemlerdir.”

42.3713 say1l1 Kanun'un Teror suglusu kenar baglikli 2. maddesi soyledir:

“Birinci maddede belirlenen amaglara ulagmak i¢in meydana getirilmis orgiitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug
isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér
su¢lusudur.

Terdr orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler de terér suglusu
sayilir.”

43.3713 sayil1 Kanun'un Teror suclari kenar baglikli 3. maddesi soyledir:

“2692004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313,
314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazihi suglar,
terdr suglaridir.”

44. 3713 sayili Kanun'un Cezalarin artirilmasi kenar baglikli 5. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesi soyledir:

3 ve 4 iincii maddelerde yazili suglar isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gére tayin
edilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalari yari oraninda artirilarak hitkkmolunur.

V.INCELEME VE GEREKCE

45. Mahkemenin 2672017 tarihinde yapmig oldugu toplantida basvuru incelenip
geregi diisiiniildii:

A.Basvurucunun iddialar ve Bakanhk Goriisii

46. Basvurucu, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiiyle ve darbeye
kalkigan askerlerle bir ilgisinin bulunmadigini, FETOPDY ile de bir baginin olmadigini,
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dosyada sug isledigine yonelik herhangi bir delil olmaksizin yalnizca HSYK tarafindan
verilen gorevden uzaklagtirma kararina ve Ankara Cumhuriyet Bagsaveiliginin yazisina
dayanilarak tutuklandiini, olayda kuvvetli suc¢ siiphesinin bulunmadigini, darbe
tesebbiisii sonrasinda hakim ve savcilardan gorevden uzaklagtirilanlar ve tutuklananlar
olmasina ragmen kendisinin kagmadigini ve gérevinin basinda kalmaya devam ettigini,
gorevden uzaklastinldigimi 6grendiginde dahi kagmadifini ve arama yapmak iizere
gelen gorevlileri evinde bekledigini, pasaportunun bulunmadigini, hi¢ yurt digina
¢ikmadigini, bu itibarla kagma siiphesinin bulunmadigimni, tutuklama kararinda
kendisine yo6nelik bir kisisellestirme yapilmadigini, tutuklamanin 6l¢iisiiz oldugunu,
kendisi gibi gorevden uzaklagtirilan yargi mensuplarindan adli kontrol tedbiri
uygulanarak serbest birakilanlar oldugunu belirterek Anayasa'nin 19. maddesinde
glivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiis;
tahliye ve tazminat talebinde bulunmustur.

47. Bakanlk goriisinde, Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin (AIHM) tutukluluga iliskin benzer kararlar1 hatirlatilarak sug igledigi
stiphesiyle bir kisinin hiirriyetinden yoksun birakilabilmesi i¢in ilgilinin atili sugu
isledigi yoniinde makul sliphe ya da inandirici nedenlerin bulunmasi gerektigi
belirtilmigtir. Buna gére makul siiphenin varlig1 i¢in elde edilen delillerin -somut olayin
kosullar1 da dikkate alindifinda- olaylara disaridan bakan ve tamamen objektif bir
gozlemeiyi ikna edecek yeterlilikte olmasi gerekir. Ote yandan gozaltina alma aninda
veya nezarette iken bir kisiye sug isnadinda bulunmak igin yeterli delil elde edilmis
olmasi kosulu aranmamaktadir.

48. Bakanliga gore basta yargi kurumlari, emniyet teskilat1 ve TSK olmak tlizere tiim
kamu kurum ve kuruluslarina iiyelerini legal gorunum altinda yerlestirmis olan
FETOPDY, benzeri daha énce goriilmemis kendine 6zgii bir terdr Orgiitii olup ayni
zamanda medya organlarindan sendikalara, finans sektdriinden egitim kurumlarina
kadar her alanda kendi organizasyonunu olug.turan paralel bir yapilanmadir. FETOPDY
mensuplart -tiim kamu kurumlarina oldugu gibi- yargi kurumlan igine de sinsi bir
sekilde s1zarak paralel bir yarg giicii olugturmusglardur.

49. Bakanlik, s6z konusu orgiitiin -darbe tesebbiisiiyle birlikte- milli giivenlik
agisindan olusturdugu somut tehlikenin biiyiikliigii dikkate alindiginda FETOPDY
iiyesi olanlarm gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi hususunda kuvvetli siiphenin
bulundugunu, bu baglamda meslekten c¢ikarilmasina iliskin HSYK kararindaki
degerlendirmeler gozoniine alindiginda bagvurucunun tutuklanmasi i¢in yeterli sug
stiphesinin oldugunu belirtmektedir. Ote yandan basvurucunun FETOPDY iiyelerinin
kendi aralarindaki haberlesmelerini sagladiklar1 Bylock programinin kullanicisi oldugu
tespit edilmistir. Yine bagvurucunun FETOPDY ig¢inde etkin biri olduguna yénelik tanik
beyanlart bulunmaktadir. Bakanliga gére sonug olarak bagvurucunun iddialar1 agik¢a
dayanaktan yoksundur.

50. Bagvurucu; Bakanlik goriisiine karsi beyaninda Bakanlik goriigiinde belirtilen
olgularin kuvvetli su¢ giiphesi bulunmadan tutuklandig1 yoniindeki sikdyetini
dogruladigini, Bakanlik goriisiinde de kendisiyle ilgili somut bir delilden
bahsedilmedigini, gérevden uzaklagtirilan kisilerden bir kisminin tutuklanmadigini
hatta bu kisilerden meslege dénenler oldugunu, dolayisiyla bu kararlarin kuvvetli sug
siiphesine dayanak alinamayacagini, Bakanlik goriisiinde belirtilen ByLock isimli
uygulamay1 kullanmadigini ve bu programa iligkin bilgilerin dogrulugu konusunda
ciddi siipheler bulundugunu iddia etmistir.
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B.Degerlendirme

51. Anayasa'nin Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kenar baglikli 13. maddesi
soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

52. Anayasa'nin Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi kenar
baglikli 15. maddesi soyledir:

“Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganistii hallerde, milletleraras1 hukuktan
dogan yiikiimltiliikler ihl4l edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgtide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen dliimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay: su¢lanamaz; su¢ ve cezalar gegcmise yiiriitiilemez;
suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

53. Anayasa'nmn Kisi hiirriyeti ve giivenligi kenar baslikli 19. maddesinin birinci
fikrasiile tiglincii fikrasinin birinci climlesi soyledir:

“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1
zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir.”

54. Bagvurucunun iddialarinin Anayasa'nin 19. maddesinde giivence altina alinan
kigi hiirriyeti ve glivenligi hakki kapsaminda incelenmesi gerekir.

1. Uygulanabilirlik Yoniinden

55. Anayasa Mahkemesi Aydin Yavuz ve digerleri kararinda, olaganiistii yonetim
usullerinin uygulandigi donemlerde alinan tedbirlere iligskin bireysel bagvurularn
incelerken Anayasa'nin 15, maddesinde ortaya konulan temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin giivence rejimini dikkate alacagimi belirtmistir. Buna gére olaganiistii bir
durumun bulunmasi ve bunun ilan edilmesinin yam sira bireysel bagvuruya konu temel
hak ve ozgiirliiklere miidahale teskil eden tedbirin olaganiistii durumla baglantili olmasi
hélinde inceleme Anayasa'min 15. maddesi uyarinca yapilacaktir (Aydin Yavuz ve
digerleri, §§ 187-191).

56. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiinden sonra Cumhurbaskani
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bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, 2172016 tarihinde olaganiistii hal ilan
edilmesine karar vermis; daha sonra da olaganiistii hal, dort kez tiger aylik siirelerle
uzatilmigtir. Olagantistii hal ilan1 nedenlerinin basinda darbe tesebbiisii gelmektedir
(Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 224, 226). Olaganiistii hal ilam ile darbe tegebbiisiinden
kaynaklanan tehlikenin yan1 sira bu tesebbiisiin arkasinda oldugu degerlendirilen
FETOPDY'den kaynaklanan tehdit ve tehlikenin de bertaraf edilmesinin amaglandigi
goriilmektedir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 48, 222, 229). Nitekim darbe tesebbiisiiniin
arkasindaki yapilanmanin FETOPDY olduguna iliskin kamu makamlarinca ve
sorusturma mercilerince yapilan degerlendirmeler olgusal temellere dayanmaktadir
(Aydin Yavuz ve digerleri, § 216).

57. Bagvurucunun tutuklandigi tarihte Tirkiye'de olaganiistii hdl ydnetim usulii
yiiriirliikktedir. Sorugturma mercilerince, bagvurucunun darbe tesebbiisii kapsaminda bir
sug isledigi ileri siiriilmemekle birlikte bagvurucuya yoneltilen ve tutuklama tedbirine
konu olan suglama, basvurucunun darbe tesebbiisiiniin arkasindaki yapilanma oldugu
belirtilen FETOPDY iiyesi oldugu iddiasidir (bkz. §§ 24, 33). Sorusturma makamlari ve
adli merciler, somut olgulara dayanarak anilan yapllanmamn silahl1 bir teror orgiitii
oldugunu degerlendirmektedir (bkz. §§ 11-12, 20-21). Dolayisiyla bagvurucunun
tutuklanmasina dayanak olan su¢lamanin olaganiistii hal ilanin1 gerekli kilan olaylarla
ilgili oldugu goriilmektedir.

58. Bu itibarla basvurucu hakkinda uygulanan tutuklama tedbirinin hukuki olup
olmadiginin incelenmesi Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda yapilacaktir. Bu
inceleme sirasinda dncelikle bagvurucunun tutuklanmasinin basta Anayasa'nin 13. ve
19. maddeleri olmak iizere diger maddelerinde yer alan giivencelere aykiri olup
olmadig tespit edilecek; aykirilik saptanmasi hilinde ise Anayasa'nin 15. maddesindeki
olgiitlerin bu aykiriligi mesru kilip kilmadig1 degerlendirilecektir (Aydin Yavuz ve
digerleri, §§ 193-195,242).

2. Genel ilkeler

59. Anayasa'min 19. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kisi hiirriyeti ve
gtivenligi hakkina sahip oldugu ilke olarak ortaya konduktan sonra ikinci ve tigiincii
fikralarinda, sekil ve sartlan kanunda gosterilmek sartiyla kisilerin dzgiirliigiinden
mahrum birakilabilecegi durumlar sinirli olarak sayilmigtir. Dolayistyla kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkinin kisitlanmasi ancak Anayasa'min anilan maddesi kapsaminda
belirlenen durumlardan herhangi birinin varlig: hilinde s6z konusu olabilir (Murat
Narman, B.N0o20121137,272013, § 42).

60. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina yonelik miidahale, temel hak ve 6zgiirliiklerin
olagan donemde sinirlandirilmasma iliskin &lgiitlerin belirlendigi Anayasa'nin 13.
maddesinde belirtilen kosullar1 yerine getirmedigi miiddetce Anayasa'nin 19.
maddesinin ihlalini tegkil edecektir. Bu sebeple sinirlamanin Anayasa'nin 13.
maddesinde ongoriillen ve tutuklama tedbirinin niteligine uygun diisen; kanun
tarafindan ongoriilme, Anayasa'nin 19. maddesinin tgiincii fikrasinda belirtilen hakli
sebeplerden bir veya daha fazlasina dayanma ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olmama
kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir (Halas Aslan, B. N0 20144994,
1622017, §§ 53, 54; Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 246,226).

61. Anayasamin 13. ve 19. maddeleri uyarinca kisi hiirriyetine iligkin miidahale
olarak tutuklamanin kanuni bir dayanaginin bulunmasi zorunludur (Murat Narman, §
43; Halas Aslan, § 55).
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62. Anayasa'nin 19. maddesinin ii¢iincli fikrasinda, su¢lulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kisilerin ancak kagmalarini, delilleri yok etmelerini veya
degistirmelerini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve
kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilecekleri belirtilmigtir
(Halas Aslan, § 57). Buna goére tutuklama ancak suglulugu hakkinda kuvvetli belirti
bulunan kigiler bakimindan miimkiindiir. Bir bagka anlatimla tutuklamada mesru bir
amacin olmasi i¢gin 6n kosul, kisinin suclulugu hakkinda kuvvetli belirtinin
bulunmasidir. Bu husus, tutuklama tedbiri i¢in aranan olmazsa olmaz unsurdur. Bunun
i¢in suglamamin kuvvetli sayilabilecek inandiric1 delillerle desteklenmesi gerekir.
Inandiric1 delil sayilabilecek olgu ve bilgilerin niteligi biiyiik 6lgiide somut olayin
kendine 6zgii sartlarina baghidir (Mustafa Ali Balbay, B. N0 20121272,4122013, § 72).

63. Baslangigtaki bir tutuklama icin kuvvetli sug siiphesinin bulundugunun tiim
delilleriyle birlikte ortaya konmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Tutmanin bir amac1
da kisi hakkindaki stipheleri teyit etmek veya ¢iirlitmek suretiyle ceza sorugturmasini
veveya kovusturmasini ilerletmektir (Dursun Cigek, B. No 20121108, 1672014, § 87;
Halas Aslan, § 76). Bu nedenle yakalama veya tutuklama aninda delillerin yeterli
diizeyde toplanmis olmasi mutlaka gerekli degildir. Sug¢ isnadina ve dolayisiyla
tutuklamaya esas teskil edecek siiphelere dayanak olusturan olgular ile ceza
yargilamasinin sonraki asamalarinda tartigilacak olan ve mahk{imiyete gerekce
olusturacak olgularin aymi diizeyde degerlendirilmemesi gerekir (Mustafa Ali Balbay, §
73).

64. Anayasa'nin 19. maddesinin {iglincii fikrasinda ayrica, tutuklamanin kagma ya da
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek amaciyla verilebilecegi
belirtilmigtir. Anayasa koyucu, tutuklama nedenlerine iligkin olarak bunlar gibi
tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde ibaresine yer vermek
suretiyle hem tutuklama nedenlerinin Anayasa'da ifade edilenlerle sinirli olmadigini
belirtmis hem de bunlarin disinda bir tutuklama nedeninin ancak kanunla
diizenlenmesini miimkiin kilmigtir (Halas Aslan, § 58).

65. Tutuklama nedenlerinin diizenlendigi 5271 sayili Kanun'un 100. maddesinde,
kigilerin ancak haklarinda sug islediklerine dair kuvvetli stiphelerin varlifini gésteren
olgularin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde tutuklanabilecegi belirtildikten
sonra tutuklama nedenleri sayilmistir. Buna gore siipheli veya sami@in kagmasi,
saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran somut olgularin bulunmasi; siipheli veya
samigin davraniglarinin delilleri yok etme, gizleme veya degistirme; tanik, magdur veya
bagkalar iizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma hususlarinda kuvvetli stiphe
olusturmas1 héllerinde tutukluluk karari verilebilecektir. Maddede ayrica islendigi
konusunda kuvvetli siiphe bulunmasi sartiyla tutuklama nedeninin varsayilabilecegi
suglara iligkin bir liste bulunmaktadir (Ramazan Aras, B. No 2012239, 272013, § 46;
Halas Aslan, § 59).

66. Anayasa'nin 13. maddesinde ayrica temel hak ve &zgiirliiklere yonelik
siirlamalarin 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir. Anayasa'nmin 19.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan tutuklamayi zorunlu kilan ibaresiyle de
tutuklamanin 6l¢iiliit olmas1 gerektigine isaret edilmektedir. Anilan Anayasa
hiikiimlerine paralel bir sekilde 5271 sayili Kanun'un 100. maddesinde; isin énemi,
verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile dl¢iilii olmamas: hélinde tutuklama
karan verilemeyecegi ifade edilmistir (Halas Aslan, § 72).
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67. Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan olciiliiliik ilkesini gézetmek oncelikle
tutuklama tedbirini uygulayan yargi mercilerinin gérevidir. Bu nedenle bir ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi kapsaminda uygulanan tutuklama tedbirinin 6l¢iilit
olup olmadig1 oncelikle tutukluluga iligkin kararlarin gerekgeleri {izerinden tespit
edilebilir (Murat Narman, § 62). Tutukluluga iliskin kararlarin gerekgelerinde,
tutuklamanin 6n sart1 olan kisinin suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulundugunun,
ayrica tutuklama nedenlerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu husus tutuklama
kararlarinin diizenlendigi 5271 sayili Kanun'un 101. maddesinin (2) numarali fikrasinda
da ifade edilmistir. Buna gore tutuklamaya iliskin kararlarda kuvvetli sug siiphesini,
tutuklama nedenlerinin varligim1 ve tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu gosteren
deliller somut olgularla gerekcelendirilerek agikc¢a gosterilecektir (Halas Aslan, § 75).

68. Baglangigtaki bir tutuklama igin isin dogasi geregi Anayasa ve Kanun'da
ongoriilen tutuklama nedenlerinin dayandig tiim olgularin somut olarak belirtilmesi
miimkiin olmayabilir (Halas Aslan, § 77). Ote yandan tutuklamaya alternatif diger
koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadlgmm incelenmesi gerekir. Bu baglamda adli
kontrol yiikiimliilikkleri tutuklamaya gore temel hak ve 6zgiirliiklere daha hafif etkide
bulunan koruma tedbirleridir. Dolayisiyla tutuklulugun 6l¢tlii oldugunun
s6ylenebilmesi i¢in buna iligkin kararlarda 6ncelikle adli kontrol tedbirlerinin tutuklama
ile ulagilmak istenen mesru amag¢ bakimindan neden yeterli olmadii ortaya konmalidir
(Halas Aslan, § 79).

3. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

69. Basvurucu, darbe tesebbiisiinlin arkasindaki yapilanma oldugu belirtilen
FETOPDY mensubu oldugu iddiasiyla yiiriitiilen sorusturma kapsaminda silahli terér
Orgiitii Giyesi olma suglamasiyla 5271 sayili Kanun'un 100. maddesi uyarinca
tutuklanmugtir. Bu itibarla bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina tutuklama
suretiyle yapilan miidahalenin kanuni bir temeli bulunmaktadir.

70. Bagvurucu hakkinda verilen tutuklama ve tutukluluga itirazin reddi kararlar
incelendiginde (bkz. §§ 28, 29) kuvvetli sug stiphesine ve tutuklama nedenlerine iligskin
olarak Bursa 4. ve 5. Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan yapilan degerlendirmeler
karsisinda bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina yonelik tutuklama suretiyle
yapilan miidahalenin Anayasa ve Kanun'un 6éngordiigii anlamda mesru bir amacinin
bulundugu anlagilmaktadir.

71. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki kapsaminda ilk tutuklamaya iliskin yargisal
denetimin en 6nemli pargasi, Anayasa'nin 19. maddesinin ii¢iincii fikrasinda tutuklama
tedbirine bagvurmanin zorunlu kosullari arasinda sayilan sugun islendigine dair kuvvetli
belirti bulunup bulunmadigi hususudur. Bu kapsamda bir sugun iglenmis olabilecegine
iligkin ciddi belirtilerin varlig ilk tutma bakimindan yeterli olabilir (Hikmet Kopar ve
digerleri [GK],B.N0201414061, 842015, § 84).

72. Bagvurucu hakkinda verilen tutuklama ve tutukluluga itirazin reddi kararlarinda
su¢ siiphesinin varlifina iliskin olarak dosyada somut delillerin oldugu belirtilerek
ozellikle siipheli beyanlarina atif yapilmis, ayrica bagvurucunun HSYK tarafindan
gorevden uzaklastirildigina deginilmistir (bkz. §§ 28, 29).

73. Basvurucu hakkinda diizenlenen iddianamede, bagvurucunun FETOPDY
tyelerinin kendi aralarindaki iletisimi sagladig: ifade edilen ByLock uygulamasinin
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kullanicisi oldugu belirtilmigtir. Buna gore bagvurucu anilan uygulamayi ilk olarak
1682014 tarihinde (HSYK seg¢imlerinden kisa bir siire 6nce) kullanmistir (bkz. § 33).

74. Anayasa Mahkemesi Aydin Yavuz ve digerleri kararinda ByLock uygulamasinin
sorusturma ve kovusturma mercilerince tespit edilen kurumsal ve ticari mahiyetinin
olmamasi, uygulama iizerinden yapllan iletisimin ¢dziimlenen igeriinin tamamina
yakiminin FETOPDY unsurlarina ait orgiitsel temas ve faaliyetlere iliskin olmas,
uygulamayla iligkili internet kaynakli yayinlarin ¢ogunlukla sahte hesaplar iizerinden
yapilmasi ve burada FETOPDY lehine paylagimlarda bulunulmasi, biiytik bir kullanici
kitlesine sahip uygulamanin 15 Temmuz darbe tesebbiisii dncesinde diger kisilerce
bilinmemesi, kullanicilarinin belirlenmesini 6nlemeye yonelik olagan dis1 isleyisinin ve
sifreleme sisteminin bulunmasi, kullanimin ancak diger bir kullanicinin onaylamasiyla
miimkiin hdle gelmesi ve bu yoniiyle hiicre tipi orgiitlenmeye elverisli olmasi,
haberlesme iceriginin belirli bir siire sonra otomatik olarak kendiliginden silinmesi gibi
ozellikleri (Aydin Yavuz ve digerleri, § 106) gozoniine alindiinda kisilerin bu
uygulamay1 kullanmalarinin veya kullanmak iizere elektronikmobil cihazlarina
yiiklemelerinin sorusturma makamlarinca FETOPDY ile olan ilgi bakimindan bir belirti
olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 267). Buna
gore sorusturma makamlarinca veya tutuklama tedbirine karar veren mahkemelerce
FETOPDY iiyesi olmakla suglanan bagvurucunun ByLock uygulamasini kullanmasinin
veveya kullanmak iizere elektronikmobil cihazlara yiiklemesinin somut olayin
kosullarina gére sugun islendigine dair kuvvetli belirti olarak kabul edilmesi, anilan
programin dzellikleri itibariyla temelsiz ve keyfi bir tutum olarak degerlendirilemez.

75. Ote yandan yargi mensubu olduklar1 anlagilan ve FETOPDY iiyesi olmakla
suclanan bazi siiphelilerin ifadelerinde, hdkim olarak gorev yapmakta olan
basvurucunun FETOPDY ile irtibatinin olduguna ve bu yapilanmaya mensup olduguna
yonelik anlatimlarda bulunduklar1 goériilmektedir. Bu kisilerden E.B. bagvurucunun
yapilanmanin her yil Tiirkiye'nin degisik yerlerinde yapilan (yapilanmaya mensup olup
ayn1 donemde goéreve baslayan hikim ve savcilarin bir araya geldigi) devre
toplantilarina katildigini, E.Y. ise bagvurucunun kendilerinden yapilanma ig¢in
maaglarinin bir boliimiinii vermelerini istegini ifade etmistir (bkz. § 33). Bu itibarla
basgvurucu yoniinden sug¢ siiphesini dogrulayan kuvvetli belirtilerin bulundugu
goriilmektedir.

76. Diger taraftan yargilanmasina devam olunan bagvurucu hakkinda uygulanan ve
kuvvetli sug siiphesinin bulunmasi seklindeki 6n kosulu yerine gelmis olan tutuklama
tedbirinin &l¢ilil olup olmadiinin belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin bu
husustaki denetimi, tutuklamaya iligskin siire¢ ve tutuklama gerekceleri lizerinden
yapilmalidir (Erdem Giil ve Can Diindar [GK], B. No 201518567, 2522016, § 79;
Mehmet Baransu (2), B. No 20157231, 1752016, § 136; Siileyman Bagriyanik ve
digerleri, § 226). Anayasa Mahkemesinin goérevi, bir su¢ isnadi sebebiyle adaletin
saglanmasi mesru amacina yonelik olarak neyin en uygun tedbir veya 6nlem oldugunu
degerlendirmek degil bireysel bagvuruya konu miidahalenin (somut olayda tutuklama
tedbirinin) Anayasa'ya uygunlugunu denetlemektir. Bu baglamda yuriitiilen
sorusturmalarda uygulanan tutuklama tedbirinin Anayasa'nin 13. ve 19. maddeleri
kapsaminda o&lgiilii olup olmadiginin belirlenmesinde tutuklama kararinin verildigi
andaki genel kogullar da dahil olmak {izere somut olayin tiim &6zelliklerinin dikkate
alinmasi gerekir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 268).
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77. Oncelikle terdr suglarinin sorusturulmasi, kamu makamlarimi ciddi zorluklarla
karg1 kargiya birakmaktadir. Bu nedenle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki, adli makamlar
ve giivenlik gorevlilerinin -6zellikle organize olanlar olmak iizere- suglarla ve
suc¢lulukla etkili bir sekilde miicadelesini agir1 derecede gli¢lestirmeye neden olabilecek
sekilde yorumlanmamalidir (Siileyman Bagriyanik ve digerleri, § 214).

78. Darbe tesebbiisii sirasinda gergeklesen vahim olaylarin toplumda olugturdugu
kaygi, tesebbiisiin faili oldugu belirtilen FETOPDY"'nin 6rgiitlenmesinin karmagiklig1
ve bu yapilanmanin arz ettigi tehlike (bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 15-19, 26),
darbe tegebbiisiine iliskin faaliyetler kapsaminda iilke genelinde binlerce kisi tarafindan
icra edilen su¢ olusturabilecek nitelikteki on binlerce eylemin ayni anda islenmesi,
bunun yani sira gogunlugu dnemli yerlerde kamu gorevlisi olan on binlerce siipheli
hakkinda dogrudan darbeyle iligkili olmasa da FETOPDY'ye mensubiyet nedeniyle
ivedilikle sorusturma yapilmasi ihtiyaci birlikte dikkate alindiginda sorusturma konusu
olaylara iligkin delillerin saglikl1 bir sekilde toplanabilmesi ve sorusturmalarin glivenlik
icinde yiiriitiilebilmesi igin tutuklama disindaki koruma tedbirlerinin yetersiz kalmasi
stz konusu olabilir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 271).

79. Darbe tesebbiisiiyle baglantili veya darbe tesebbiisiiyle baglantili olmasa bile
tegebbilisiin faili oldugu belirtilen FETOPDY ile baglantili kisilerin tesebbiis sirasinda
veya sonrasinda ortaya ¢ikan kargasadan yararlanmak suretiyle kagma imkén1 ve bu
donemde delillere etki edilmesi ihtimali normal zamanda islenen suglara gére ¢ok daha
fazladir. Diger taraftan FETOPDY'nin iilkedeki neredeyse tiim kamu kurum ve
kuruglarinda érgiitlenmis olmasi, yiiz elliyi agkin iilkede faaliyet gostermesi ve ciddi
seviyede uluslararasi ittifaklarinin bulunmasi, bu yapilanma ile ilgili olarak
sorusturmaya tabi tutulan kisilerin yurt disina kagmasini ve yurt disinda barinmasini
biiyiik 6l¢tide kolaylagtiracaktir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 272).

80. Somut olayda bagvurucu hakkinda verilen tutuklama kararinda tutuklama nedeni
olarak dncelikle isnat edilen sugun 5271 sayili Kanun'un 100. maddesinin (3) numarali
fikrasinda yer alan ve Kanun geregi tutuklama nedeni varsayilabilen suglar arasinda
olmasma dayanilmis, ayrica suga iligkin kanunda dngériilen cezanin alt ve tist sinir1 ile
isin énemi itibariyla tutuklamanin lgiilii oldugu belirtilmis ve adli kontroliin yetersiz
kalacagina deginilmistir. Son olarak hakim olarak gorev yapmakta olan bagvurucunun
serbest birakilmasi hilinde adaletin isleyigine zarar verecek faaliyette bulunabilecegine
isaret edilmistir (bkz. § 28). Tutukluluga yonelik itirazin reddi kararinda ise tutuklama
nedenleri ag¢iklanirken sorusturma konusu olayla ilgili delillerin heniiz tam olarak
toplanmadi, darbe tesebbiisiine iliskin iilke genelinde elde edilen deliller ile dijital
veriler lizerindeki incelemelerin heniiz tamamlanmadigi, darbe girisiminin tiim
unsurlariyla aydinlatilmadigi belirtilerek bu agsamada delillerin karartilmasini ve kagma
siiphesini engellemek i¢in adli kontroliin yetersiz kalacagi ifade edilmigtir (bkz. § 29).

81. Bu itibarla bagvurucu hakkinda tutuklama kararninin verildigi andaki genel
kosullar ve somut olayin yukarida belirtilen 6zel kogullari ile Bursa 4. ve 5. Sulh Ceza
Héakimlikleri tarafindan verilen kararlarin igerikleri birlikte degerlendirildiginde
bagvurucu yoéniinden kuvvetli sug siiphesinin bulunmasinin yani sira kagma ve delilleri
etkileme tehlikesine yonelen tutuklama nedenlerinin olgusal temellerinin oldugu
stylenebilir.
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82. Ayrica hikim olarak gérev yapmakta olan bagvurucunun HSYK tarafindan
1082016 tarihinde gorevden uzaklastirildiktan hemen sonra Ankara Cumbhuriyet
Bagsavcilig1 tarafindan yazilan yaz iizerine Bursa Cumhuriyet Bagsavciliginca
baglatilan sorusturmada 1182016 tarihinde gozaltina alinmasi ve 1282016 tarihinde
tutuklanmasi kargisinda sorusturma siireci bakimindan tutuklamanin dlgiiliiliik ilkesinin
bir unsuru olarak gerekli olmadigi sonucuna varilmasi i¢in herhangi bir nedenin
bulunmadig: degerlendirilmistir.

83. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun tutuklanmasinin hukuki olmadig: iddiasina
iligkin olarak bir ihlalin bulunmadigi a¢ik oldugundan bagvurunun agik¢a dayanaktan
yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

84. Buna gore bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina tutuklama yoluyla
yapilan miidahalenin, bu hakka dair Anayasa'da (13. ve 19. maddelerde) yer alan
giivencelere aykirilik olusturmadig: goriildiigiinden Anayasa'nin 15. maddesinde yer
alan dl¢iitler yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

VI.HUKUM

A. Basvurunun acik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA,

B. Yargilama giderlerinin bagvurucu lizerinde BIRAKILMASINA 26/7/2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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I. BASYURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, hayati tehlike riski igeren bir saglik sorunu bulundugu hélde ceza infaz
kurumunda tutulmanin yagam hakkini ihlal ettigi iddiasina iliskindir,

2. Bagvurucular, haklarinda uygulanan tutukluluk kararinin kaldirilarak tedbiren
tahliyelerine karar verilmesini talep etmektedirler.

II. BASVURU SURECI
3. Bagvuru, 22/6/2016 tarihinde dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilmistir.

4. 2017/27680 basvuru sirasina kayith bagvurucu Nuriye GULMEN adina yapilan
bagvurunun fiili ve hukuki irtibat nedeniyle isbu dosya ile birlestirilmesine karar
verilmis ve her iki bagvuru 2017/27678 basvuru numarali dosya tizerinden
yiirtitiilmiigtiir.

5. Birinci Boliim Birinci Komisyonunca, bagvurucularin tedbir taleblerinin Bélim
tarafindan karara baglanmasi1 gerekli goriildiigiinden, Anayasa Mahkemesi
Ictiiztigii'niin (I¢tiiziik) 73. maddesinin (2) numarah fikrasi uyarinca, kabul edilebilirlik
incelemesinin Béliim tarafindan yapilmasina, dosyanin Boliime génderilmesine karar
verilmigtir.

III. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

6. Basvuru formunda ifade edildigi sekliyle ve ilgili kamu makamlarindan alinan
bilgilere gore olaylar 6zetle goyledir:

7. Bagvuruculardan, 6gretmen olan Semih OZAKCA:

26/10/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 675 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kamu gérevinden ihrag¢ edilmis, 23/11/2016 tarihinden itibaren
kamu gérevine iadesini temin amaciyla oturma eylemine, 9/3/2017 tarihinden itibaren
de aclik grevine baglamis, tutuklandigi 23/5/2017 tarihine kadar 17 kez gozaltina
alnmis ve adli kontrol tedbirleri ile saliverilmis, 23/5/2017 tarihinde Ankara 5. Sulh
Ceza Héakimliginin 2017/455 Sorgu sayili karari ile tutuklanmis, hakkindaki tahliye
talebi Ankara 20. Agir Ceza Mahkemesinin 13/6/2017 ve 2017/155 D. Is sayili karari ile
kesin olarak reddedilmistir. Yargilama Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesinin 2017/137
Esas sayili dosyasinda derdesttir.

8. Basvuruculardan akademisyen olan Nuriye GULMEN;

3/10/2016 tarihinde agiga alinmis, 6/1/2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
679 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile kamu gérevinden ihra¢ edilmis,
9/3/2017 tarihinden itibaren aclik grevine baglamig, tutuklandigi 23/5/2017 tarihine
kadar 28 kez gozaltina alinmig ve adli kontrol tedbirleri ile saliverilmis, 23/5/2017
tarihinde Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 2017/455 Sorgu sayili karar ile
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tutuklanmig, hakkindaki tahliye talebi Ankara 20. Agir Ceza Mahkemesinin 13/6/2017
ve 2017/155 D. Is sayili karari ile kesin olarak reddedilmistir. Yargilama Ankara 19. Agir
Ceza Mahkemesinin 2017/137 Esas sayili1 dosyasinda derdesttir.

9. Bagvuru tarihi olan 22/6/2017 tarihi itibariyla aglik grevinin 105. giiniinii
gegirdikleri ve basvurucu Semih OZAKCA'nin 24 kilo; basvurucu Nuriye GULMEN'in
12 kg kaybettigi iddia edilmistir. Ayrica bagvurucular; tansiyon ve nabizda diisme, bag
agrisi, midede yanma, kas agrilari, yiiriimede giigliikk, afiz i¢i yarasi, 1518a ve sese
hassasiyet yasadiklarinmi belirterek tutukluluk héllerinin hayati risk olusturdugunu ileri
stirmiiglerdir.

10. Bagvuru Semih OZAKCA Ankara Tabip Odasi Insan Haklari Komisyonu
tarafindan tanzim edilen 14/6/2017 tarihli raporu ibraz etmis ve rapor igerigine gore
basvurucu Semih OZAKCA'nin Ceza infaz Kurumunda bulunmasinin yasam siiresini
kisaltic1 bir etkisinin bulundugu saptamasi yapilmistir.

11. Bagvurucular, kalic1 sakathik ve 6liim tehlikesi altinda olduklarmi, tutukluluk
hallerinin tedbiren sonlandirilarak derhal saliverilmelerini talep etmislerdir.

12. Anayasa Mahkemesi, bagvurucular tarafindan sunulan bilgilerin tedbir talebini
saglikh bir sekilde karara baglamaya yeterli nitelikte olmadigim1 gozeterek -benzer
olaylarda takip ettigi usule uygun olarak- bagvurucularin tutuklu olarak bulunduklari,
bagvurucu Semih OZAKCA i¢in Sincan 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz
Kurumuna, bagvurucu Nuriye GULMEN ig¢in Sincan Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu
Mudirligiine 22/6/2017 tarihli miizekkere ile (siireli) “basvurucular hakkinda saglik
durumu nedeniyle Ceza Infaz Kurumunda tutulup tutulmayacaklar: hususunda Adli Tip
Kurumu tarafindan tanzim edilen raporlar bulunup bulunulmadigi, ya da bu amacla
Adli Tip Kurumuna sevklerinin yapilip yapiimadigi, ayrica bagvurucularin bu amagla
sevke iligkin bir taleplerin olup olmadig, basvurucularin tutuklu bulunduklar: tarihten
itibaren Ceza Infaz Kurumunda hangi saghk sikdyeti nedeniyle hangi saglik biriminde
muayene edildikleri, hangi saglik kurumuna sevk edildikleri, tedavi ve takip siireclerin
nasil devam ettigi hususunun varsa belgeleri ile ve kronolojik olarak bildirilmesinin
istendigi, basvurucularin tutulma kosullarimin nasil oldugu ve acil saghk
hizmetlerinden faydalanma imkdnlar: bulunup bulunmadigi” hususlarinda bilgi ve
belge talebinde bulunmustur.

13. Ceza infaz Kurumu 23/6/2017 tarihli ve 2017/5694 sayili yazis1 ile verdigi
cevapta basvurucu Semih OZAKCA'nin ceza infaz kurumunda tutulup tutulmayacag:
hususunda Adli Tip Kurumu tarafindan tanzim edilen bir rapor bulunmadig1 belirtilmis
olmakla beraber Adli Tip Kurumuna sevkinin yapilabilmesi hususunda Ankara Numune
Egitim ve Arastirma Hastanesi Saglik Kuruluna sevkinin temini i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavcilifina yazi yazildigr belirtilmistir. Ancak basvurucu Semih
OZAKCA'mn Adli Tip Kurumuna sevk konusunda bir talebinin olmadig: da iletilmistir.
Basvurucu Semih OZAKCA'min Kurum Aile Hekimligi tarafindan muayenesinin
yapilmaya c¢aligildigi ancak basvurucu Semih OZAKCA'nin 31/5/2017 tarihinde
Kuruma verdigi dilek¢e ile Kurumun Aile Hekimi ve saglik personeli tarafindan
yapilacak &lgiimleri ve kontrolleri reddettigini, Ankara Tabipler Odas1 tarafindan
gorevlendirilecek kisiler disinda kimsenin tedavisini kabul etmeyecegini belirtmistir.
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14. Bagvurucu Semih OZAKCA 'nin kan sekeri, tansiyon, nabiz, ates ve kilo 6l¢iimii
islemlerini reddetmesi iizerine her defasinda tutanaklar tutulmus ve Kurum tarafindan
Mahkememize gonderilmistir. Kurum Aile Hekimligi tarafindan B1 (Thiamin) 100 mg
vitamin tableti yazildig1 ve bagvurucu Semih OZAKCA'ya her giin 1 adet teslim edildigi
belirtilmistir. Ayrica BENEXOL B12 isimli ilacin haftada 1 kullanilmasi &énerisi
yapilmuistir. Kurum tarafindan Kurum Aile Hekimliginin raporuna uygun olarak
basvurucu Semih OZAKCA'min tiiketmesi amaciyla akide sekeri alinmis ve talep
dogrultusunda bagvurucu Semih OZAKCA'ya teslim edilmistir. Akide sekeri teslimi
basvurucu Semih OZAKCA'nin talebi iizerine 22/6/2017 tarihinde 3. kez yapilmustir.
Basvurucu Semih OZAKCA Ankara Ceza Infaz Kurumu Kampiis Devlet Hastanesine
sevk edilmek istenmig ancak tedaviyi ve hastaneye sevki reddetmigtir. Kurumun cevabi
yazisinda anlagildigi tizere Kurum Yerleskesinde Devlet Hastanesi bulunmaktadir ve
Hastanenin 24 saat hizmet veren acil servis birimi mevcuttur. Ayrica hasta sevkleri i¢in
kurum biinyesinde tam tesekkiillii bir ambulans ekibi de gérevlendirilmistir. Ceza Infaz
Kurumu cevabi yazisinda ayrica aghk grevi eylemini siirdiiren bagvurucu Semih
OZAKCA'nin odadayken gelisebilecek ani olumsuzluklari bildirmesi ve yalniz
kalmasim onlemek igin bir baska tutukluyu bagvurucu Semih OZAKCA'nin yanina
yerlestirildigini bildirmis ve Kurum bu hususlarla ilgili tutanak ve belgeleri de yazisi
ekinde Mahkememize géndermisgtir.

15. Ceza Infaz Kurumu 23/6/2017 tarihli ve 2017/5694 sayih yazsi ile verdigi
cevapta bagvurucu Nuriye GULMEN'in Ceza infaz Kurumunda tutulup tutulmayacag
hususunda Adli Tip Kurumu tarafindan tanzim edilen bir rapor bulunmadig belirtilmis
olmakla beraber Adli Tip Kurumuna sevki i¢in resen islemlere baslandig belirtilmistir.
Ancak basvurucu Nuriye GULMEN'in Adli Trp Kurumuna sevk konusunda bir
talebinin olmadig1 da iletilmistir.

16. Kurumun cevabi yazisina gére bagvurucu Nuriye GULMEN Kurum Aile Hekimi
tarafindan muayene edilmis ve kullanmasi i¢in B1 vitamini kendisine teslim edilmisg,
aglik grevini birakmas1 konusundaki telkinlere ragmen aghk grevine devam ettigi
belirlendigi bildirilmigtir. Bagvurucu Nuriye GULMEN'in tansiyon, nabiz, kilo kontrolii
rutin olarak yapilmus; 29/5/2017 tarihli rutin kontrolde Kardiyoloji Poliklinigine sevki
uygun goriilmiis, bagvurucu Nuriye GULMEN 30/5/2017 tarihinde poliklinige sevki
kabul etmemis ancak bu konuda istenmesine ragmen yazili bir beyan da vermemistir.

17. Kurumun Nuriye GULMEN icin verdigi cevabi yazidan anlasildig iizere Kurum
Yerleskesinde Devlet Hastanesi bulunmaktadir ve Hastanenin 24 saat hizmet veren acil
servis birimi mevcuttur. Ayrica hasta sevkleri i¢in kurum biinyesinde tam tegekkiillii bir
ambulans ekibi de gorevlendirilmistir. Bu hususlarla ilgili tutanak ve belgeleri de yazis1
ekinde Mahkememize géondermistir.

B. ilgili Hukuk

18. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun'un "Tutuklularin Yiiktimliilikkleri" kenar baglikli 116. maddesinin (1) numarali
fikras1 soyledir:

“Bu Kanunun, ... hastalik nedeniyle nakil, ... muayene ve tedavi istekleri, ...
muayene ve tedavileri, ... saglik denetimi, hastaneye sevk, infazi engelleyecek hastalik
hdli, ... konularinda 9, 16, 21, 22, 26ild 28, 34ild 53, 55ila 62, 66ild 76 ve 78 ila 88 inci
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maddelerinde diizenlenmis hiikiimlerin tutukluluk hdaliyle uzlaswr nitelikte olanlari
tutukiular hakkinda da uygulanabilir.”

19. 5275 sayili Kanun'un ilgili maddeleri goyledir:
“Hapis cezaswnin infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi Madde 16-

(1) Akil hastaligina tutulan hiikiimliiniin cezasmin infazi geriye birakilir ve hiikiimlii,
iyileginceye kadar Tiirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinde belirtilen saglik
kurumunda koruma ve tedavi altina alimir. Saglik kurumunda gecen siireler cezaevinde
gecmis sayulir.

(2) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saghk kuruluslarimin mahkiimlara
ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasimin infazi,
mahkiimun hayati icin kesin bir tehlike tegkil ediyorsa mahkiimun cezasimin infazi
iyilesinceye kadar geri birakilir

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karar:, Adli Tip Kurumunca
diizenlenen ya da Adalet Bakanliginca belivlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildig
yer Cumhuriyet Bagsavciliginea verilir. Geri birakma karart, mahkiimun tabi olacagi
yiikiimliiliikler belirtilmek suretivle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir
Mahkimun geri birakma siiresi icinde bulunacagi yer, kendisi veya yasal temsilcisi
tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina bildiriliv. Mahkiimun saglik durumu, geri
birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciliginca veya onun istemi iizerine,
bulundugu veya tedavisinin yapildigi yer Cumhuriyet Bassavciliginca, saglk
raporunda belirtilen siirelere, bir siire bulunmadigi takdirde birer yillik donemlere gére
bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettiriliv. Inceleme sonuglarina gire geri
birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsaveiliginca, geri birakmanin devam edip
etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararint veren Cumhuriyet Bassavciliginin
istemi iizerine, mahkiimun izlenmesine ydnelik tedbirler, bildirimin yapildigi yerde
bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili
yiikiimliiliiklere aykir1 haveket edilmesi hdlinde geri birakma karari, karar: veren
Cumbhuriyet Bassaveiliginca kaldirilir. Bu karara karsi infaz hékimligine bagvurulabilir.

(4) Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren alti ay
gecmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir. Cocuk 6lmiis veya anasindan baska
birine verilmig olursa, dogumdan itibaren iki ay gegince ceza infaz olunur.

(5) (Ek: 24/1/2013-6411/3 md.) Kapali ceza infaz kurumuna girdikten sonra gebe
kalanlardan kogullu saliverilmesine alt1 yildan fazla siive kalanlar ile eylem ve tutumliari
nedeniyle tehlikeli sayilanlar hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu
kisilerin cezasimin dordiincii fikrada ongdriilen kismi, ceza infaz kurumlarinda kendileri
icin diizenlenen uygun yerlerde infaz olunur.

(6) (Ek: 24/1/2013-6411/3 md.) Maruz kaldigi agwr bir hastalik veya engellilik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatim yalniz idame ettiremeyen ve toplum
giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen
mahkiimun cezasinin infazi ticiincii fikrada belirlenen usule gore iyilesinceye kadar geri

birakilabilir
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Hastalik nedeniyle nakil; Madde 57-

(1) Hastaneye sevki zorunlu goriilen hiikiimlii, bulundugu yere en yakin tam
tesekkiillii Devlet veya tiniversite hastanesinin hiikiimlii kogusuna yatirilir.

(2) Bu hastanelere gonderilen hiikiimliilerin bagka yerlerdeki hastanelere sevki,
saghk kurulu raporuyla, acil ve yagamsal tehlikesi bulunmast hdlinde, varsa biri
hastaligin uzmani olmak iizere iki uzman hekim tarafindan verilip, bashekim tarafindan
onaylanan ve hastaligin sebebi, tedavinin hangi sebeple bulundugu hastanede
gerceklestirilemedigi, hastaya nerede ve ne tiir bir tedavi gerektigini acikca belirten bir
raporla miimkiindiir. Bu durumda da en yakin ve hiikiimlii kogusu bulunan Devlet veya
tiniversite hastaneleri tercih edilir.

(3) Hiikiimliiniin bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam edip etmeyeceginin
saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir; aksi halde hiikiimlii ait oldugu
kuruma iade edilir.

(4) Hiikiimlii, acil hdller disinda ozel saghk kuruluslarinda tedavi edilemez. Acil
hdllerin varligi hilinde Adalet Bakanligina bilgi verilir.

(5) Hiikiimlii, saghk nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasinin uygun olmadig,
kurum hekiminin Gnerisi ve en iist amirinin istegi iizerine alinacak saglk kurulu
raporuyla belirlendigi takdirde, baska kurumlara nakledilebilir.

Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri; Madde 71-

(1) Hiikiimlii, beden ve ruh saghgmin korunmasi, hastaliklarinin tanist icin muayene
ve tedavi olanaklarmdan, nibbi araglardan yararlanma hakkina sahiptiv. Bunun igin
hiikiimlii oncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamast hdlinde Devlet veya iiniversite
hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi ettirilir.

Hiikiimliiniin muayene ve tedavisi; Madde 78-
(1) Kurumun saglik kogsullarmmin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya olagan
muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapir. Genel veya hastalik nedeniyle

yapilan tiim muayene ve tedavi sonuglari, saglk izleme kartina islenir ve dosyasimda
saklanir:

(2) Saghk Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: ile iiniversitelerin
saghk kuruluglari, hiikiimliilerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlar: yapmakla
gorevlidirler.

Hastaneye sevk; Madde 80-

(1) Hiikiimliiniin saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duyuldugunda durum,
kurum hekimi tarafindan derhdl bir raporla ceza infaz kurumu yénetimine bildirilir.

Infazi engelleyecek hastalik hali; Madde 81-
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(1) Kurum hekimi veya gorevli hekim tarafindan yapilan muayene ve incelemeler
sonucunda hiikiimliiniin cezasini yerine getirmesine engel olabilecek hastaligi
saptanirsa durum, kurum yonetimine bildirilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
20. Bagvuru evraki incelenip tedbir talebi hakkinda geregi diistiniildii:
A.Basvurularin iddialan

21. Bagvurucular, aglik grevi nedeniyle saglik sorunlar1 yasadiklarini belirtmisgler,
haklarinda uygulanan tutukluluk kararinin kaldirilarak tedbiren tahliyelerine karar
verilmesini talep etmislerdir.

B. Degerlendirme

30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 49. maddesinin (5) numarali fikrasi ve Igtiiziik'tin

“Tedbir karar:” baglikl 73. maddesinin (1) numarali fikrasina gére bagvurucunun
yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun
anlagilmas1 hilinde Béliimlerce resen veya bagvurucunun talebi iizerine gerekli
tedbirlere karar verilebilir.

23. Bagvurucular, ceza infaz kurumunda tutulmalarinin yasamlari bakimindan
tehlike olusturdugunu belirterek derhal tahliyelerine karar verilmesini talep
etmektedirler.

24. Basvurucularin saghk durumlarinin Ceza Infaz Kurumunda tutulmaya
baslandiklan giinden itibaren takip edildigi, tedavi ve kontrol amaciyla Ceza Infaz
Kurumu Devlet Hastanesine sevklerinin yapilmasinin planlandig ancak bagvurucular
tarafindan bu taleplerin reddedildigi, Ceza Infaz Kurumu Aile Hekimligi tarafindan
gozlemin yapildig1 ve basvurucularin takibinin yapilmakta oldugu, ayrica acil durumlar
icin her tiirlii tedbirin hazir bulunduruldugu, basvurucularn Ceza Infaz Kurumunda
tutulup tutulmayacaklar1 konusunda alinacak rapor icin Adli Tip Kurumuna sevk
stireclerinin baslatildig: goriilmektedir.

25. Bagvurucularin saglik durumlarmna iligkin gikdyetlerinin dikkate almarak saglik
kuruluslarina sevklerinin saglandi1, ayrica Ceza Infaz Kurumu biinyesinde bir Devlet
Hastanesinin bulundugu gériilmektedir. Dosya kapsaminda yer alan ve Ceza Infaz
Kurumu tarafindan sunulan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde, siirekli olarak
saglik hizmetleri saglanan bagvurucularin Ceza Infaz Kurumunda tutulmalarinin
yasamlarina, maddi veya manevi biitiinliiklerine yonelik bir tehlike olusturduguna dair
derhal tedbir karari verilmesini gerektirir bir durum bulunmadigi anlagilmistir.

26. Agiklanan nedenlerle bu agamada bagvurucularin tedbir taleplerinin reddine dair
karar verilmesi gerekir.
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V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Basvurucularin tahliyeye yonelik tedbir taleplerinin REDDINE,

B. Bagvurucularin saglik durumlarina uygun ve fiziksel hélleriyle uyumlu kosullarda
tutulmalart igin gerekli 6nlemlerin Ceza Infaz Kurumlar tarafindan alinmasina,

C. Bagvuru kapsaminda yeni gelismeler olmasi hélinde tedbir hususunun resen
yeniden degerlendirilebilecegine ve basvurucularin her asamada yeniden tedbir
talebinde bulunabileceklerine,

D. Kararin bir érneginin bagvurucular vekiline, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine, Ankara Cumhuriyet Bagsavciliina ve ilgili Ceza
Infaz Kurumu Miidiirliiklerine tebligine,

28/6/2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ahlaki durum gerekge gosterilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinden (TSK)
ayirma islemi tesis edilmesi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigi
iddiasmailigkindir.

II. BASVURU SURECIH
2.Bagvuru 30/4/2015 tarihinde yapilmustir.

3. Bagvuru, basvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Béliim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

5. Boliim Bagkam tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmigtir.

6. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlik goriis sunmamagtir.

III. OLAY VE OLGULAR
7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar zetle s6yledir:

8. Kurmay albay riitbesinde olan bagvurucu, Giiney Kore Askeri Ataseligi emrinde
kara atagesi olarak 1/8/2007-19/8/2009 tarihleri arasinda gérev yapmistir. Bu dénemde
gerceklestigi iddia edilen bir olaya iliskin olarak "Kur. Alb. K.U. Giiney Kore Askeri
Atagesi olarak gorev yaparken Tiirk dostu Koreli sekretere tecaviize yeltenmis" baghikli
ses kayd1 9/1/2013 tarihinde bir Internet sitesinde yayimlanmustir. Ayrica s6z konusu ses
kaydinin yayimlandigina dair "Kur. Alb. K.U.den Diplomatik Skandal" konu baglikli
isimsiz bir e-posta Genelkurmay Bagkanligina gonderilmigtir.

9. Internet'te yayimlanan bu ses kaydi hakkinda Genelkurmay Istihbarat Dairesi
Bagkanlifinca bir idari tahkikat heyeti olusturulmustur. Tahkikat heyeti, Jandarma
Genel Komutanligi Kriminal Daire Baskanligindan ses kaydinda herhangi bir
maniptilasyon yapilip yapilmadigimin tespit edilmesini talep etmistir. Ayrica heyet
tarafindan, ses kaydinda gerceklestigi iddia edilen konuyla ilgili olarak bagvurucunun
ifadesi alinmistir. Heyet, Giiney Kore Askeri Atageligine de giderek basvurucu ile
birlikte gérev yapan Ataselik personelinin ifadesine bagvurmustur.

10. 1/3/2013 tarihli uzmanlik raporunun "Kurgu ve Manipiilasyon incelemesi"
baglikli kisminda yer alan 1.6.2.2.4. numarali ag¢iklamada "Kaydin 0:47:72'de
(dak:sn:sl.) kesintiye ugradigi, séz konusu kesintinin anlamsal biitiinliigii etkilemedigi
kanaatine varilmistir." seklinde bir degerlendirmede bulunulmugtur. Raporun sonug
kisminda ise ses kaydinda yer alan konugmalar iizerinde anlam biitiinliiiinii bozmak
amaciyla kelimelerin yerlerini degistirerek farkli anlamlar iiretmek, farkli sesler
eklemek veya ¢ikarmak gibi herhangi bir manipiilasyon yapilmadigi belirtilmistir.
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11. Idari tahkikat heyeti tarafindan hazirlanan 16/4/2013 tarihli raporda, ses
kaydindaki kisinin Askeri Atagelikte miitercim olarak gorev yapan Giiney Kore
vatandas1 bir kadin oldugu belirtilmistir. Ses kaydinda, bagvurucu tarafindan eve davet
edilen soz konusu kisiye karsi bagvurucunun cinsel saldir1 tegebbiistinde bulunduguna
iligkin anlatimlarin oldugu aktarilmistir. Raporda, 2009 yili Agustos ayinda meydana
geldigi iddia edilen olayla ilgili olarak ifadeleri alinan kisilerce anilan olayin
gerceklestigine yonelik beyanlar verildigi ve bagvurucu tarafindan konunun kapatilmasi
amaciyla girisimde bulunuldugu belirtilmistir, Raporun sonug¢ kisminda, bahse konu
olayin gerceklestigi kanaatine varildigi ifade edilmistir.

12. Bagvurucu hakkinda yiriitiilen idari tahkikat sonucunda, TSK'nin itibarini
sarsacak sekilde ahlak dig1 hareketlerde bulundugu gerekgesiyle bagvurucu hakkinda
ayirma sicil belgesi diizenlenmistir.

13. 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Subay Sicil
Yonetmeligi'nin (Sicil Yonetmeligi) islem tarihinde yiriirlikte olan 91. ve 92.
maddeleri geregince Kara Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde olusturulan
Komisyonda bagvurucunun durumu degerlendirilmistir. Komisyon 13/6/2013 tarihli
karari ile bagvurucu hakkinda ayirma iglemi yapilmasinin Kara Kuvvetleri Komutaninin
tasvibine sunulmasina karar vermigtir. Kara Kuvvetleri Komutani tarafindan tasvip
edilen ayirma kararmmin 7/8/2013 tarihinde Milli Savunma Bakani tarafindan
onaylanmasi ile ayirma siireci tamamlanmigtir.

14. Bagvurucu, ahlaki yonden kinanmayi gerektiren veya TSK disiplinine aykiri bir
davramsmin bulunmadigim, TSK'y1 yipratma amaci tasiyan ve Internet ortamida kim
tarafindan yayimlandigi belli olmayan ses kaydinda yer alan anlatimlarin gergek
olmadigim ve kaydm hukuka aykir1 yontemlerle olusturuldugunu belirterek ayirma
isleminin iptali talebiyle Milli Savunma Bakanhgi aleyhine Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde (AYIM) 11/9/2013 tarihinde dava agcmustir. Sundugu dava dilekgesinde
bagvurucu, 2013 yilinda servis edilen ve 2009 yilina ait olan ses kaydinin hukuka aykir
delil niteliginde oldugunu, bu nedenle ayirma islemine dayanak olarak alinamayacagini
ileri stirmiigtiir. Bagvurucu, takdirlerle dolu basarili bir mesleki sicile sahip olmasina ve
Giiney Kore'deki olumlu ¢aligmalari nedeniyle Giiney Kore Cumhuriyeti tarafindan
Milli Givenlik Liyakat Madalyasi ile onurlandirilmasina ragmen bu durumun dikkate
alinmadiZini belirtmistir.

15. AYIM Basgsavciligl, dava konusu islemin iptali yoniinde goériis sunmustur.
Bagsavciligin 14/4/2014 tarihli diisiince yazisinda, tahkikat kapsaminda dinlenen
taniklarin gorgiiye dayali bilgilerinin olmadigy, taniklar tarafindan ¢ikarim ve kanaat
bildirmekten 6te somut bir bilgi sunulmadigi, bagvurucu hakkinda sikayetci
olunmadigy, isleme esas alinan ses kaydinin hukuka aykiri sekilde ele gegirildigi ve dort
yil gibi bir siire gegtikten sonra tesis edilen islemin 6l¢iilii olmadigi belirtilmistir.

16. AYIM Birinci Dairesinin 21/10/2014 tarihli ve E.2013/943, K.2014/949 sayili
karariyla dava reddedilmistir. Kararda, bagvurucunun ge¢mis donemdeki sicil, taltif ve
disiplin kayitlar1 incelendiginde ayirma islemini gerektirecek olglide bir
disiplinsizliginin bulunmadig: gibi basarili bir personel oldugu ancak Internet
ortaminda yayimlanan ses kaydi iizerine olayin aragtirilmasi neticesinde kayitta yer alan
anlatimlarmn dogru oldugu kanaatine ulasildig1 ifade edilmistir. AYIM tarafindan, olay
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hakkinda magdur kisi diginda dogrudan dogruya bilgi verebilecek bir gérgii taniginin
olmadigi, magdurun beyanlarina itibar etmemeyi gerektirecek somut bir vakia ve delilin
de bulunmadigi belirtilmigtir. Kararda, magdur kiginin sikdyet¢i olmasi durumunda
diplomatik bir krizin meydana gelecegi, basvurucunun eylemlerinin Internet vasitasiyla
kamuoyuna yansimasi nedeniyle TSK'nin toplum nazarindaki itibarinin sarsildigi, bu
tiir davraniglarin askeri disiplin {izerinde tahribat olusturdugu ve basvurucunun subay
statiisiinde kamu goérevlisi olma nitelik ve yeterliligini kaybettigi seklinde
degerlendirmeler yer almigtir.

17. Karara katilmayan iki mahkeme iiyesi tarafindan kaleme alinan karsioy
yazisinda ise hangi tarihte, nasil bir usulde ve gekilde, hangi amaglarla kaydedildigi belli
olmayan -bir kez kesinti yapildig1 anlagilan- ve Internet ortaminda yayimlanan ses
kaydinin hukuka aykir1 olarak elde edildigi belirtilmistir. Ayrica magdur, kiginin tek
tarafli agiklamalarinin somut bulgu ve delillerle desteklenmedigi vurgulanmistir.
Kargioy yazisinda, tanik sifatiyla ifade veren personelin soyut nitelikteki
¢ikarimlarindan ibaret anlatimlarina itibar edilerek bagvurucunun Tiirkiye'ye
donmesinden dort y1l gibi uzun bir siire gectikten sonra ve hakkinda herhangi bir adli
sorusturma ve kovusturma olmaksizin tesis edilen ayirma igleminin hukuka aykin
oldugu ifade edilmistir.

18. Karar diizeltme talebi, ayn1 Dairenin 17/3/2015 tarihli ve E.2015/206,
K.2015/274 sayili karartyla reddedilmistir.

19. Nihai karar 1/4/2015 tarihinde bagvurucuya teblig edilmis ve 30/4/2015 tarihinde
bireysel bagvuruda bulunulmustur.

IV.ILGILIi HUKUK

20. Anayasa Mahkemesi daha onceki kararlarinda TSK'da gérev yapan askeri
personel hakkinda ahlaki nedenlerle ayirma islemi tesis edilmesine dayanak olusturan
mevzuata (G.G. [GK], B. No: 2014/16701, 13/10/2016, §§ 23-30) ve benzer durumlara
iliskin uluslararasi hukuka (Yagar Tiirkmen, B. No: 2014/5418, 15/2/2017, §§ 26-33) yer
vermistir.

V.INCELEME VE GEREKCE

21. Mahkemenin 6/7/2017 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip
geregi diigiintildii:

A. Basvurucunun iddialan

22. Bagvurucu, nasil ve kim tarafindan kaydedilip paylasildigi belli olmayan, bilgisi
diginda yayimlanan ses kayitlarinin yasa dis1 yollarla elde edilmis delil niteliginde
olmasina ragmen hakkindaki idari tahkikat stirecinde ve AYIM tarafindan yiiriitiilen
yargilamada delil olarak kabul edildigini ileri stirmiistiir. Bagvurucu ayrica ses kaydinin
manipiile edilmis olmas1 ihtimalinin mevcut oldugunu, tahkikat kapsaminda alinan
tanik ifadelerinin gérgiiye dayali olmadigini ve gerceklestigi iddia edilen olaydan dort
yil sonra yapilan tahkikat sonucunda hukuka aykiri ve gergek olmayan delillere
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dayanilarak ayirma islemine tabi tutuldugunu belirtmigtir. Bagvurucu, TSK'da gorev
yaptifi siirede ¢ok sayida takdirname ile ddiillendirildigini, herhangi bir disiplin
cezasinin bulunmadigim, sicillerinin ¢ok iyi derecede oldugunu, ayirma isleminin
dlciisiiz oldugunu ve masumiyet karinesini zedeledigini ayrica AYIM kararinin
gerekcesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu ileri stirmiistiir. Bu nedenlerle adil
yargilanma hakkmin ihlal edildigini iddia etmis, yeniden yargilama yapilmasina ve
200.000 TL tazminat verilmesine karar verilmesini talep etmistir.

23. Bagvurucu, mahrem alanina iligkin bilgiler igeren basvuru hakkinda verilecek
kararin yayimlanmasi séz konusu olabileceginden kimliginin gizli tutulmasini talep
etmigtir.

B. Degerlendirme
1. Gizlilik Talebi Yéniinden

24. Somut olaym kosullar1 dikkate alindiginda bagvurucunun seref ve itibarinin
korunmasi1 bakimindan hakli nedenler bulundugu anlasildigindan kamuya acik
belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebinin kabuliine karar verilmesi gerekir.

2. Kabul Edilebilirlik Yéniinden

25. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadig1 anlasilan bagvurunun kabul edilebilir
olduguna karar verilmesi gerekir.

26. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder
(Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Basvurucunun iddialarinin niteligine
uygun sekilde 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

3.Esas Yoniinden

27. iddianin degerlendirilmesine dayanak alinacak Anayasa'nin 20. maddesinin ilgili
kisimlarn goyledir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterllmesml isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatm ve aile hayatinmn gizliligine dokunulamaz.”

28. Mesleki hayat ¢ergevesinde kisilerin 6zel hayati hakkinda sorgulanmasi ve
bunun dogurdugu idari sonuclar, buna ek olarak kigilerin davranig ve tutumlan gerekce
gosterilerek gorevden alinmalari, 6zel hayatin gizliligine yapilmis bir miidahale
olusturmaktadir (Serap Tortuk, B. No:2013/9660,21/1/2015, § 37; Biilent Polat, [G.K.],
B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 63; Ata Tiirkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015, § 33;
G.G,§43).

29. Buna gore bagvurucunun 6zel hayatina ait unsurlar gerekge gosterilerek TSK'dan
iligiginin kesilmesi isleminin, 6zel hayatin gizliligi hakkina bir miidahale olusturdugu
anlasilmaktadir,
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30. Anilan miidahalenin ihlal olugturmamasi i¢in Anayasa'nin 13. maddesinde
diizenlenen ve somut bagvuruya uygun diisen "kanunlar tarafindan ongériilme",
"Anayasa'nin ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanma", "demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmama" dlgiitlerine uygun olmasi
gerekir.

31. Ayirma islemine dayanak teskil eden mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda
miidahalenin kanunlar tarafindan 6ngoriilme 6lgiitiine uygun oldugu (Ata Tiirkeri, § 39;
G.G., §§ 48-50), askeri disiplinin ve kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesinin
saglanmasi, bu itibarla milli giivenligin korunmasi seklinde mesru amag tasidigy (Ata
Tiirkeri, §§ 40-41; G.G., §§ 51-53; Yasar Tiirkmen, §§ 50-58) anlagilmaktadir.

32. Tesis edilen disiplin islemlerinde ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminin
yapildigi mahkeme kararlarinda, bireylerin 6zel hayatlarina iliskin tutum ve
eylemlerinin mesleki hayatlari tizerindeki etkilerinin agiklanmasi, kamu hizmeti sunan
ilgili kurumlarin igleyisi tizerindeki etkilerinin ve risklerinin ortaya konulmasi ve bu
hususlardaki degerlendirmelerin adil bir yargilama yapilarak yeterli ve ikna edici
gerekgelerle desteklenmesi ayrica tesis edilen islemlerin bireylerin gegmis mesleki
sicilleri ve basar1 durumlar: dikkate alinarak 6l¢iiliiliikk yoniinden irdelenmesi gerekir
(G.G.,§60).

33. Kamu gorevlilerinin mesleki yasamlariyla da biitiinlesen baz1 6zel hayat
unsurlar: agisindan smirlamalara tabi tutulabilecekleri agiktir. Bununla birlikte
hakkindaki tahkikat sonucunda TSK'dan ayirma islemi tesis edilmesinin bagvurucunun
mesleki hayati iizerinde oldugu kadar temel geg¢im kaynagindan yoksun kalmasi
nedeniyle ekonomik gelecegi iizerinde de dnemli bir etki olusturdugu, bu nedenle
ayirma igleminin daha 6nemli héle geldigi anlasilmaktadir. Bu baglamda &6zel hayatin
gizliligi hakki tizerindeki sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir mahiyetinde
olmasi, bagvurulabilecek son care ya da alinabilecek en son dnlem niteliginde olmasi
gerekir (G.G., § 66).

34. Basvuruya konu olan AYIM'in 21/10/2014 tarihli ret kararinda, ayirma islemine
dayanak olarak kullanilan delillerin hukuka aykir1 olduguna iliskin iddia hakkinda
herhangi bir degerlendirme yapilmadii, olay tarihinden ii¢ yil alt1 aya yakin bir siire
sonra Internet sitesinden kim tarafindan yiiklendigi bilinmeyen bir ses kaydinin
yayimlanmasi iizerine baslatilan tahkikat neticesinde hazirlanan raporun gérgiiye dayali
olmayan ifadelere dayandirildigi ve ses kaydinda manipiilasyon yapildig: iddialarina
iliskin olarak bagvurucunun iddialarim1 karsilamaya yetecek diizeyde arastirma
yapilmadig: goriilmektedir. Kararda ayrica takdir yetkisinin kullaniminda amag
edinilen kamu yararinin bagvurucu hakkinda daha hafif bir disiplin cezas: ile
saglanabilip saglanamayacaginin tartisgilmadigi, basarili bir personel olan bagvurucunun
mesleki gegmisinde hicbir disiplin cezas1 yok iken disiplin yoniinden ilk defa yasanilan
bir olay nedeniyle en iist diizeyde yaptirim uygulanmasinin ve bagvurucunun kamu
gorevlisi olma nitelik ve yeterliligini kaybettigi sonucuna ulagilmasinin gerekgelerinin
tam olarak ortaya konulamadig: anlasilmaktadur.

35. Ote yandan karsioy gerekgesinde belirtildigi gibi Giiney Kore'deki gorevinden

dondiikten uzun bir siire sonra hangi tarihte, hangi amagla ve hangi usulle kaydedildigi
belirli olmayan ses kayitlarina dayanilarak baglatilan tahkikat neticesinde TSK'dan
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ilisigi kesilen bagvurucu hakkinda verilen AYIM kararimin somut bulgu ve delillerle
desteklenmedigi goriilmektedir. Ayrica AY IM kararinda her ne kadar bagvurucuya isnat
edilen eylemin diplomatik bir krize yol agabilecegi ve Internet vasitasiyla kamuoyuna
yansimasiyla TSK'nin toplum nazarindaki itibarmin sarsildig belirtilmisse de
dogrulanamayan ses kayitlarina dayanilarak s6z konusu eylem nedeniyle hakkinda adli
bir sorusturma dahi bulunmayan bagvurucuya bu yodnde yiiklenen sorumlulugun
gozetilen amag yoniinden dl¢iilii olmadigi degerlendirilmektedir.

36. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina
alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

C. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden

37. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 séyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. [hlal karar1 verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasii¢in yapilmasi gerekenlere hikkmedilir. ..

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmaigsa, ihlali ve sonuglarinmi
ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili mahkemeye
gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héllerde
bagvurucu lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acgilmasi
yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda a¢ikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
miimkiinse dosya tizerinden karar verir.”

38. Bagvurucu, yeniden yargilama yapilmasina ve 200.000 TL manevi tazminat
verilmesine karar verilmesini talep etmistir.

39. Bagvuruda, Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmigtir.

40. Ozel hayatm gizliligi hakkimin ihlalinin sonuglariin ortadan kaldirilmasi igin
yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kararin bir 6rneginin
yeniden yargilama yapilmak tizere ilgili yargi merciine gonderilmesine karar verilmesi
gerekir.

41. Bagvurucu tazminat talep etmisse de yeniden yargilama yapilmak tizere dosyanin
yetkili idari yargi merciine gonderilmesine karar verilmesinin ihlal iddias1 agisindan
yeterli bir tazmin olusturdugu anlasildifindan bagvurucunun tazminat taleplerinin
reddine karar verilmesi gerekir.

42. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 226,90 TL har¢ ve 1.800 TL vekalet
iicretinden olusan toplam 2.026,90 TL yargilama giderinin bagvurucuya ddenmesine
karar verilmesi gerekir.
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VL. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Kamuya agik belgelerde bagvurucunun kimliginin gizli tutulmas: talebinin
KABULUNE,

B. Ozel hayatin gizliligi hakkinm ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

. C. Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin
IHLALEDI LDIGINE,

D. Kararin bir 6rneginin 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmak tizere -Anayasa'nin 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayilh Kanun ile getirilen gegici 21. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendiyle
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmis oldugundan anilan bendin (b) alt bendi
geregince- YET‘KiLi IDARI YARGI MERCIINE GONDERILMESINE (Karar,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesinin E.2013/943, K.2014/949 sayih
dosyasiylailgilidir).

E. Bagvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE,

F. 226,90 TL har¢ ve 1.800 TL vekélet iicretinden olugan toplam 2.026,90 TL
yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,

G. Odemenin, kararin tebligini takiben bagvurucunun Maliye Bakanlhigma bagvuru
tarihinden itibaren dort ay i¢inde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi hélinde bu
siirenin sona erdigi tarihten odeme tarihine kadar gecen siire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

H. Kararin bir meginin Adalet Bakanlima GONDERILMESINE 6/7/2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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